CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS

ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA
COMPRIDA

Responsavel: Geraldino Barbosa de Oliveira Junior
Exercicio: 2023
Processo: TC-004403.989.23-9

Em conformidade com o art. 71, inciso |, combinado com o art. 31, § 1°, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 33, inciso Xlli, da Constituigdo Estadual, e o
art. 2°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, procedeu-se a andlise das
contas anuais da Prefeitura Municipal de llha Comprida, relativas ao exercicio
financeiro de 2023.

Os autos foram encaminhados a Comissao de Finangas e Orgamentos, nos
termos do estatuido artigo 50, Il, f, do Regimento Interno da Camara Municipal de llha
Comprida, para examinar e se pronunciar sobre a decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — TCESP, relativa a prestacdo de contas do Poder Executivo
desta Municipalidade.

Atendendo ao que prescreve no Regimento Interno, o Senhor Presidente da
Comissao de Finangas e Orgamentos, Sr. Mozart roberto silvestre recebeu a matéria
e encaminhou ao Relator desta Comissao, o Vereador Oeder Kuznier de Ramos, para
elaborar o competente relatorio.

Devidamente notificado, o responsavel pelas contas Sr. Geraldino Barbosa
de Oliveira Junior, apresentou a esta Comissdo, defesa escrita, com as devidas
justificativas para os itens apontados pelo Tribunal de contas, as quais foram
analisadas em conjunto com os apontamentos da Fiscalizagao e os demais elementos
constantes dos autos.

Isto posto, passamos a analise:

Relatério do Tribunal de Contas e da Fiscalizacao

Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE ILHA
COMPRIDA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2023.
A Fiscalizagdo da Unidade Regional de Registro — UR-12, tanto no
acompanhamento periédico quanto na instrugao final, apontou diversas irregularidades
relevantes, dentre as quais se destacam:

1. Gestéao Fiscal e Orgamentaria
« Déficit orgamentario de 5,73%, ainda que parcialmente amparado em
superavit anterior;
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* Resultado financeiro negativo, evidenciando insuficiéncia de recursos para
quitagédo de obrigagdes de curto prazo;

2. Planejamento e Efetividade
+ Classificagdo “C" no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M);
+ Auséncia de diagnoéstico adequado no planejamento publico;
« Metas do Plano Plurianual formuladas de forma genérica e ndo mensuravel;
« Fragilidade na participagao popular e transparéncia nas audiéncias publicas;

3. Saude
* Unidades sem AVCB valido;
* Descumprimento de carga horaria minima;
+ Demanda reprimida superior a 4.800 pacientes;
+ Dificuldade de acesso a servigos especializados (AME, CAPS e hospitais);
* Baixa resolutividade e elevado indice de absenteismo (cerca de 26% das
consultas);

4. Educacao
* Unidades escolares sem AVCB,;
« Estrutura fisica inadequada (bebedouros deteriorados, presenga de bolor,
necessidade de manutencao);
» lrregularidades na merenda escolar;
* Fragilidade na politica de atendimento a alunos com necessidades especiais;

5. Gestao Administrativa
« Fragilidades no controle interno;
+ Baixa recuperacao da divida ativa;
« Falhas na transparéncia e na fidedignidade das informacgdes;

6. Licitagoes e Despesas
« Desclassificagao indevida de empresa em processo licitatério, com prejuizo a
economicidade;
+ Despesas sem comprovacao adequada (fornecimento de marmitas sem
controle efetivo);

7. Reincidéncia
» Persisténcia de falhas ja apontadas em exercicios anteriores, sem corre¢ao
efetiva pela Administragao.

Parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao de parecer
prévio desfavordvel, destacando o desequilibrio fiscal, a insuficiéncia financeira, a
baixa efetividade da gestao publica e a reincidéncia de irregularidades.
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Decisao do Tribunal de Contas

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo deliberou
pela emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas as contas do exercicio de
2023.

Todavia, a decisao reconheceu a existéncia de falhas relevantes,
determinando a adogao de medidas corretivas e a expedigdo de recomendagdes ao
Executivo, inclusive quanto a auséncia de AVCB em unidades publicas.

Anadlise da Comissao

Esta Comissao, ao proceder a analise do conjunto probatério constante dos
autos, verificou que as irregularidades apontadas néo se limitam a falhas formais, mas
evidenciam problemas estruturais na gestao publica municipal.

A presenca de déficit orcamentario de 5,73%, aliada ao resultado financeiro
negativo, demonstra fragilidade no equilibrio das contas publicas.

No ambito do planejamento, a auséncia de diagnostico adequado e a
definicao de metas genéricas comprometem a efetividade das politicas publicas,
refletindo no baixo desempenho do IEG-M, classificado como™C”.

Nas areas de saude e educacgdo, as falhas constatadas impactam
diretamente a populacao, de forma concreta e mensuravel, conforme demonstrado
pela existéncia de demanda reprimida superior a 4.800 pacientes e pelo indice de
absenteismo de aproximandamente 26% nas consultas, evidenciando deficiéncia na
prestagao de servigos essenciais.

Ademais, as irregularidades em processos licitatorios e na execugao de
despesas publicas revelam fragilidades na gestao administrativa, com potencial
prejuizo ao erario.

Importante destacar, ainda, a reincidéncia de falhas apontadas em
exercicios anteriores, demonstrando auséncia de providéncias eficazes por parte da
Administragao.

Ressalte-se que o cumprimento dos indices constitucionais minimos néo é
suficiente para caracterizar boa gestao, constituindo apenas obrigacao legal basica
do ente publico.

Fundamentacao para Divergéncia do Tribunal de Contas

Ressalte-se que, embora o Tribunal de Contas tenha emitido parecer prévio
favoravel com ressalvas, tal manifestagao possui natureza opinativa, competindo a
Camara Municipal o julgamento politico das contas, nos termos do artigo 31 da
Constituicao Federal.

No presente caso, as irregularidades constatadas, especialmente nas areas
essenciais de saude, educagao, planejamento e gestao fiscal, revelam gravidade
suficiente para afastar o entendimento da Corte de Contas.
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N&o se tratam de falhas meramente formais, mas de irregularidades que
comprometem a qualidade dos servigos publicos e a eficiéncia da Administragao,
justificando a rejeigao das contas.

Conclusao do Relator da Comissao de Financas e orcamentos

Diante de todo o exposto, esta comissao verificou que as irregularidades
apontadas nao se limitam as falhas formais, mas evidenciam problemas estruturais
na gestédo publica municipal.

5.73%, o resultado financeiro negativo, o baixo indice de efetividade da
gestao (IEG-M “C”"), além das falhas relevantes no planejamento e na execucgao das
politicas publicas.

Nas areas essenciais, especialmente saude e educagao, foram constatadas
deficiéncias que impactam diretamente a populagcao, como a existéncia de demanda
reprimida superior a 4.800 pacientes, precariedade estrutural de unidades publicas e
limitagdes no acesso a servigos fundamentais.

Ademais, verificaram-se irregularidades em processos licitatérios, falhas na
comprovagdo de despesas publicas e fragilidades na gestdo administrastiva,
evidenciando risco a economicidade e ao interesse publico.

Ressalta-se, ainda, a reincidéncia de falhas ja apontadas em exercicios
anteriores, sem adogao de medidas eficazes para sua corre¢ao, o que demonstra
deficiéncia persistente na condugédo da administragéo.

Embora o Tribunal de Contas tenha emitido parecer prévio favoravel com
ressalvas esta Comissao entende que, no presente caso, a gravidade e o conjunto
das irregularidades constatadas ultrapassam o campo da mera ressalva,
comprometendo a regularidade, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo publica.
Diante disso, e no exercicio da competéncia constitucional atribuida a Camara
Municipal, esta Comissao de Finangcas e Orgcamentos manifesta-se, de forma
fundamentada, pela REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida,
relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Geraldino Barbosa de
Oliveira Junior.

Por fim, é o relatorio que submetemos a apreciagao do Douto e Soberano

Plenario, observando o disposto na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno
da Camara Municipal de llha Comprida.

SALA DAS COMISSOES, ILHA COMPRIDA, 28 DE ABRIL DE 2026.

COMISSOES DE FINANCAS E ORCAMENTOS

ZNIER DE RAMOS
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