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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores e Vereadoras,

A presente proposta legislativa tem por objeto regulamentar, no ambito do
Municipio de llha Comprida, a aplicacdo da Lei Federal n° 15.326, de 6 de janeiro de 2026, que
alterou a Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) e a Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB) para incluir os professores da educagéo infantil
como profissionais da carreira do magistério, independentemente da designagdo do cargo que
ocupam. Transcorridos mais de trés meses da publicagdo da referida Lei Federal, e apesar de o
seu art. 4° atribuir ao ente federativo o dever de regulamenta-la, o Poder Executivo Municipal
permanece omisso. Diante dessa inércia, e em cumprimento ao dever institucional de defesa da
legalidade e dos direitos dos servidores publicos municipais, os Vereadores signatarios
apresentam o presente Projeto de Lei no exercicio da competéncia legislativa suplementar do

Municipio (art. 30, | e Il, da Constitui¢do Federal).

O Edital n° 01/2021 da Prefeitura Municipal, que rege 0 concurso mais
recente para o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, descreveu em seu Anexo |
atribuicbes materialmente pedagdgicas — atuagdo no processo ensino-aprendizagem,
planejamento de atividades com o professor titular, registro de aprendizagens e construgdo de
material didatico —, coincidentes com a formulagdo do novo art. 61, § 2° da LDB. O tripé legal
para 0 enquadramento exige, cumulativamente: (i) fungdo docente com atuagao direta sobre as
criangas; (i) formagdo em Magistério ou curso superior nos termos do art. 62 da LDB; e (iii)
aprovagao em concurso publico. Das 20 (vinte) servidoras atualmente em exercicio no cargo —
todas estatutarias e concursadas —, 15 (quinze) preenchem imediatamente todos os requisitos e
terdao enquadramento devido; para as 5 (cinco) que ainda ndo possuem a habilitagdo minima, o
projeto estabelece regime de transi¢ao de 36 (trinta e seis) meses, com apoio institucional para

obtengéo da titulagdo, assegurando tratamento isonémico a categoria.
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A iniciativa parlamentar ¢ juridicamente viavel porque o projeto néo cria cargo
novo nem aumenta vagas, apenas reconhece, com efeito declaratério, a natureza docente que o
cargo de ADI ja possuia desde o edital de origem — afastando, assim, a aplicagdo da Sumula
Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, que veda transposicéo entre cargos materialmente
diversos, hipotese inexistente no caso concreto. O impacto orgamentario-financeiro, em
observancia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, foi calculado em R$ 812.230,43
anuais (incluidos 13° salario, 1/3 de férias, encargos patronais e bolsas-estudo do regime de
transi¢do), montante equivalente a apenas 0,598% da Receita Corrente Liquida dos ultimos 12
meses, amplamente compativel com os limites do art. 20 da LRF. A omissdo em regulamentar a
Lei Federal, além disso, gera passivo progressivo, expde o Municipio a judicializacdo e pode

caracterizar, em tese, ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992, art. 11).

Os fundamentos detalhados da proposta — analise do marco normativo
federal, das atribui¢des editalicias, da jurisprudéncia aplicavel, da segmentagao das 20 servidoras,
do calculo de impacto fiscal e das consequéncias da omissédo — encontram-se desenvolvidos no
Estudo Técnico Legislativo que acompanha e integra a presente proposigéo, elaborado pelo
Vereador autor no exercicio regular do mandato parlamentar. Pelo exposto, submete-se o presente
Projeto de Lei & apreciagdo dos nobres pares, na expectativa de sua aprovagdo célere e

subsequente sangao pela Chefe do Poder Executivo Municipal.

Plenario dos Emancipadores, data da assinatura digital.

JOSE ROBERTO VENANCIO DE SOUZA

Vereador
EDINA BARBOSA COLACO EMERSON GRYLLO RODRIGUES
Vereadora Vereador
MARCIA PADILHA IZIDORO ROMANO MILTON CESAR PIRES
Vereadora Vereador
MOZART ROBERTO SILVESTRE OEDER KUZNIER DE RAMOS
Vereador Vereador

Av. Beira Mar n® 11476 - Balneério Icarai - llha Comprida/SP - Tel.: (13) 3842-2000
Fiscalize as contas publicas: www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



" Camara Municipal de Ilha Comprida

Gabinete do Vereador José Roberto Vendncio de Souza
Instagram / Facebook: @robertofrajola | WhatsApp: 13 99728-7326

PROJETO DE LEI N° 63/2026

“REGULAMENTA, NO MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA, A LEI
FEDERAL N° 15.326/2026, DISPONDO SOBRE O
ENQUADRAMENTO DAS AUXILIARES DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL NA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA, Estado de S&o Paulo, no
uso das atribuicbes que lhe sé@o conferidas pela Lei Orgénica, FAZ SABER que a Cémara

Municipal aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte lei:
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de llha Comprida, a
aplicagéo da Lei Federal n® 15.326, de 6 de janeiro de 2026, que alterou a Lei n® 11.738/2008 e a
Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB), estabelecendo
critérios, procedimento administrativo e regime de transicao para o enquadramento das servidoras
ocupantes do cargo efetivo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil na carreira do Magistério

Publico Municipal, estruturada pela Lei Municipal n® 2.154, de 4 de abril de 2024.

Art. 2° Para os fins desta Lei, reconhece-se que o cargo de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, instituido no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de llha
Comprida e provido mediante concurso publico, notadamente aquele regido pelo Edital n°® 01/2021,
tem atribuigdes materialmente pedagdgicas de apoio direto a docéncia, conforme descri¢do
constante do Anexo | do referido Edital e de editais anteriores que instituiram cargo de idéntica
natureza e atribui¢des, configurando, para os fins do art. 61, § 2° da Lei n® 9.394/1996, em redacéo
dada pela Lei Federal n°® 15.326/2026, exercicio de fun¢do docente na educagao infantil, por

primazia da realidade funcional.

Paragrafo unico. O reconhecimento a que se refere o caput deste artigo tem

natureza declaratoria e nédo implica criagdo de cargo novo, ampliagdo de vagas, alteragdo de
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atribuicbes essenciais ou provimento derivado vedado pelo art. 37, Il, da Constituicdo Federal e

pela Siumula Vinculante n°® 43 do Supremo Tribunal Federal.
CAPITULO Il - DO ENQUADRAMENTO

Art. 3° Serdo enquadradas na carreira do Magistério Publico Municipal, na
classe de Professor de Educagcao Basica | — Professor de Creche 40 horas, as servidoras

ocupantes do cargo efetivo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil que, cumulativamente:

| — exercam fung&o docente com atuacéo direta sobre as criangas educandas

da educacdo infantil (0 a 5 anos), nos termos do art. 2° desta Lei;

Il — possuam habilitagdo em Magistério (modalidade Normal de nivel médio)
ou formagao superior em Pedagogia, Normal Superior ou licenciatura plena em qualquer curso de

graduagdo com habilitag&o para a docéncia na educacao infantil, nos termos do art. 62 da LDB; e

Il — tenham sido aprovadas em concurso publico para o cargo efetivo de

Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, com ingresso devidamente homologado.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput é direito subjetivo da servidora que
preencha cumulativamente os trés requisitos, tendo natureza declaratéria e produzindo efeitos

financeiros a partir da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° A servidora enquadrada nos termos deste artigo conserva o tempo de
servigo prestado no cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil para todos os fins, inclusive para
efeito de adicional por tempo de servigo, progressao funcional ndo académica na nova classe e

aposentadoria.

§ 3° O enquadramento observara a seguinte regra de correspondéncia,
aplicando-se, para fins de tabela de vencimentos e progresséo, o Anexo lll, Tabela 10 (Professor
da Educacao Basica | — 40 Horas, estrutura de carreira para docentes ingressos apds a data de
publicacdo da Lei Municipal n® 2.154/2024), com as adaptagdes previstas nesta Lei:

| — servidora com habilitagdo em Magistério (modalidade Normal de nivel
médio), sem formag&o superior: enquadramento na referéncia inicial da Tabela 10 do Anexo Ill da
Lei n®2.154/2024, com vencimento-base correspondente ao Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério para jornada de 40 (quarenta) horas semanais, nos termos do art. 206, VIII, da
Constituicao Federal e da Lei n° 11.738/2008;
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Il — servidora com graduagéo em Pedagogia, Normal Superior ou licenciatura
plena com habilitagdo para a docéncia na educacao infantil: enquadramento no Nivel Ill da Tabela
10 do Anexo Ill da Lei n® 2.154/2024, em conformidade com o Anexo |, Tabela 2, da mesma Lei

Municipal;

Il — servidora com pos-graduagdo, mestrado ou doutorado na area da
educacao: aplicam-se, cumulativamente ao disposto no inciso Il, os adicionais por escolaridade

previstos na Tabela 2 do Anexo | da Lei n° 2.154/2024, conforme a titulagdo comprovada;

IV — em qualquer hipdtese, observar-se-a o tempo de servigo prestado pela
servidora no cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil para fins de progresséo pela Via Nao
Académica (Referéncia), nos termos da Tabela 5 do Anexo Il da Lei n° 2.154/2024, em linha com

o disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° Em nenhuma hipétese o vencimento-base decorrente do enquadramento
podera ser inferior ao Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da Educacéo
Basica para jornada de 40 (quarenta) horas semanais, nos termos do art. 206, VIlI, da Constitui¢do

Federal, da Lei n° 11.738/2008 e da Portaria MEC anual que fixa o valor do piso.
CAPITULO Ill - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ENQUADRAMENTO

Art. 4° O enquadramento de que trata esta Lei sera operacionalizado mediante
requerimento administrativo da servidora interessada, dirigido a Secretaria Municipal de

Educacéo, instruido com:
| — documento oficial de identificacao;

Il — declaracéo de exercicio funcional expedida pela chefia imediata, contendo

descri¢do das atividades efetivamente desempenhadas;

Il — comprovagdo de escolaridade e habilitagdo (copia autenticada ou
equivalente digital do diploma ou certificado de conclusdo de curso de Magistério, Pedagogia,
Normal Superior ou outra licenciatura plena com habilitagdo para a docéncia na educagao infantil);
e

IV — comprovagéo de ingresso por concurso publico, mediante copia do ato

de nomeacéo ou da homologagao do concurso.

Av. Beira Mar n® 11476 - Balneério Icarai - llha Comprida/SP - Tel.: (13) 3842-2000
Fiscalize as contas publicas: www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Camara Municipal de Ilha Comprida

Gabinete do Vereador José Roberto Vendncio de Souza
Instagram / Facebook: @robertofrajola | WhatsApp: 13 99728-7326

§ 1° A Administragdo Municipal podera instaurar processo administrativo
coletivo para promover o enquadramento de todas as servidoras que preencham os requisitos,
dispensando a necessidade de requerimentos individuais, desde que garantida a intimagao

pessoal de cada servidora e o contraditorio prévio.

§ 2° O prazo méximo para deciséo administrativa fundamentada sobre o
requerimento de enquadramento é de 60 (sessenta) dias, contados do protocolo, sob pena de
deferimento tacito, sem prejuizo da responsabilizagéo da autoridade competente pela mora, nos

termos da legislagéo vigente.

§ 3° Da decisao administrativa de indeferimento cabera recurso hierarquico, no

prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a Prefeita Municipal, com efeito suspensivo.
CAPITULO IV - DOS DIREITOS DA SERVIDORA ENQUADRADA

Art. 5° A servidora enquadrada na carreira do Magistério Publico Municipal,
nos termos desta Lei, passa a ter assegurados, além dos direitos ja previstos na Lei Municipal n°
2.154/2024 e na Lei Municipal n°® 806/2010 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), 0s

seguintes direitos especificos:

| — percepgéo do vencimento-base correspondente a classe, nivel e referéncia
decorrentes do enquadramento, nunca inferior ao Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

proporcional a jornada;

Il — hora-atividade correspondente a 1/3 (um tergo) da jornada, destinada a
estudos, planejamento, avaliagéo, formagao continuada e demais atividades pedagogicas que ndo

envolvam interagao direta com os alunos, nos termos do art. 2°, § 4°, da Lei n® 11.738/2008;

Il — progressé@o funcional pela Via Académica (Nivel) e pela Via Nao
Académica (Referéncia), nos termos da Lei Municipal n® 2.154/2024;

IV — direito as regras previdenciarias diferenciadas aplicaveis aos
profissionais do magistério da educacédo basica, nos termos do art. 201, § 8°, da Constituicdo
Federal, na redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019, observado o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) a que estao vinculadas as servidoras, € o art. 67, § 2°, da Lei n°

9.394/1996 (LDB), que define as fungbes de magistério para esses efeitos.
CAPITULO V - DO REGIME DE TRANSIGAO
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Art. 6° As servidoras ocupantes do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil que, na data de publicagdo desta Lei, ndo possuirem habilitagdo em Magistério nem
formacao superior nos termos do art. 3°, Il, fica assegurado regime de transi¢do pelo prazo de 36

(trinta e seis) meses, durante o qual:

| — permaneceréo no cargo efetivo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil,

conservando vencimento, jornada e demais direitos;

I — contardo com apoio institucional do Municipio para obtengdo de
habilitagdo em Magistério ou em curso superior de Pedagogia ou Normal Superior, na forma do
art. 7° desta Lei;

Il — poderao, a qualquer tempo no curso do prazo de transi¢édo, requerer o
enquadramento previsto no art. 3° desta Lei, tdo logo obtenham a titulagdo exigida, produzindo o

enquadramento efeitos financeiros a partir da data do protocolo do requerimento.

Art. 7° O apoio institucional de que trata o art. 6° |II, consistira,

preferencialmente, em:

| — convénio com instituigdo publica de ensino superior para oferta de vagas
gratuitas ou subsidiadas em cursos de Pedagogia na modalidade presencial, semipresencial ou a
distancia; ou

Il — concesséo de bolsa-estudo parcial ou integral para cursos de Magistério
ou de Pedagogia oferecidos por instituicdes de ensino devidamente credenciadas pelo Ministério
da Educagdo, no valor de até R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais por servidora, durante o

periodo regular do curso, limitado ao prazo de transi¢ao previsto no art. 6°.

§ 1° A concessao do apoio institucional é condicionada a regular matricula e
frequéncia da servidora no curso de qualificacdo, devidamente comprovadas semestralmente

junto a Secretaria Municipal de Educagéo.

§ 2° Em caso de evasao escolar sem justificativa plausivel, trancamento ou
reprovagao reiterada, a servidora restituira ao erario municipal, em até 24 (vinte e quatro) parcelas,

os valores recebidos a titulo de bolsa-estudo, com corregdo monetéaria pelo IPCA.

Art. 8° Findo o prazo de 36 (trinta e seis) meses previsto no art. 6°, sem que a

servidora haja obtido a titulagéo exigida, permanecera ela no cargo efetivo de Auxiliar de
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Desenvolvimento Infantil, no regime juridico anterior a esta Lei, sem prejuizo da possibilidade de

obtengéo futura da titulagéo e subsequente requerimento de enquadramento.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que

couber, no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua publicagao.

Paragrafo unico. A eventual auséncia de regulamentagdo ndo obsta a
producdo de efeitos dos direitos subjetivos previstos nesta Lei, sendo seus dispositivos de
aplicagdo imediata pela Administracdo Municipal, especialmente quanto aos critérios de
enquadramento (art. 3°, ao procedimento administrativo (art. 4°) e aos direitos da servidora

enquadrada (art. 5°).

Art. 11. Aplica-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei Municipal n°
2.154/2024 (Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal) e a Lei Municipal
n°® 806/2010 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais).

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Plenario dos Emancipadores, data da assinatura digital.

JOSE ROBERTO VENANCIO DE SOUZA

Vereador
EDINA BARBOSA COLACO EMERSON GRYLLO RODRIGUES
Vereadora Vereador
MARCIA PADILHA I1ZIDORO ROMANO MILTON CESAR PIRES
Vereadora Vereador
MOZART ROBERTO SILVESTRE OEDER KUZNIER DE RAMOS
Vereador Vereador
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ESTUDO TECNICO LEGISLATIVO

Lei Federal n° 15.326/2026 e o enquadramento das Auxiliares de Desenvolvimento Infantil

do Municipio de llha Comprida na carreira do Magistério Publico Municipal

1. APRESENTAGAO E OBJETO

O presente Estudo Técnico Legislativo é elaborado pelo Vereador signatario,
no exercicio regular do mandato parlamentar, como instrumento de subsidio técnico a proposicéo
legislativa que acompanha. Tem por objeto examinar, sob o enfoque do Direito Constitucional,
Administrativo e Educacional aplicavel a matéria, a obrigatoriedade de enquadramento, na carreira
do Magistério Publico Municipal de llha Comprida/SP, das servidoras ocupantes do cargo efetivo
de Auxiliar de Desenvolvimento Infantii — doravante referidas como ADI — em razéo da
superveniéncia da Lei Federal n° 15.326, de 6 de janeiro de 2026, que alterou a Lei n® 11.738/2008
(Lei do Piso do Magistério) e a Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
— LDB) para incluir os professores da educagéo infantil, sob qualquer denominagéo de cargo,

como profissionais da carreira do magistério.

Enfrenta-se, neste estudo, a questdo nuclear que motivou a iniciativa
parlamentar: a Lei n° 15.326/2026 obriga o Municipio a enquadrar no Magistério aquelas ADIs que
ja possuem formagao superior em Pedagogia ou Normal Superior, ou que j& possuem habilitagéo
em Magistério (modalidade Normal de nivel médio), ainda que os editais dos concursos publicos
pelos quais ingressaram — notadamente o Edital n° 01/2021 desta Prefeitura, que rege o concurso
mais recente para o cargo — hajam exigido, como escolaridade minima, apenas o Ensino Médio

Completo?

A analise desenvolvida nas se¢des seguintes demonstrara que a resposta é
afirmativa, com fundamento na primazia da realidade funcional, na estrita observancia do tripé

normativo definido no novo art. 61, § 2° da LDB, e na adequada leitura da Sumula Vinculante n°
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43 do Supremo Tribunal Federal — cuja aplicagdo ao caso concreto, em sentido restritivo, é

juridicamente improcedente.

Este Estudo Técnico, por sua natureza, nao substitui parecer juridico formal
que venha a ser emitido pela Procuradoria da Camara Municipal ou por 6rgdo técnico equivalente,
mas oferece os subsidios materiais, documentais e normativos que embasam a proposi¢éo
legislativa apresentada, cumprindo o dever institucional do Vereador de estudar as matérias que

submete a deliberagdo da Casa Legislativa.
2. MARCO NORMATIVO FEDERAL
2.1. A Lei Federal n° 15.326, de 6 de janeiro de 2026

A Lei n° 15.326/2026, sancionada pelo Presidente da Republica em 6 de
janeiro de 2026 e publicada no Diario Oficial da Unido em 7 de janeiro do mesmo ano, tem redagéo
técnica concisa, mas efeitos materialmente profundos sobre o regime juridico dos servidores
municipais da educagao infantil em todo o pais. O art. 2° promoveu nova redagédo ao § 2° do art.
2° da Lein®11.738/2008, € o art. 3° acrescentou 0 § 2° ao art. 61 da Lei n® 9.394/1996 (LDB), nos

seguintes termos:

Art. 61 (LDB). (...) § 2° Séo considerados professores da educagéo infantil,
devendo ser enquadrados na carreira do magistério, independentemente da
designacgéo do cargo que ocupam, oS que exercem fungédo docente e atuam
diretamente com as criangas educandas, com formagdo no magistério ou em

curso de nivel superior e aprovados em concurso publico. (NR)

A inovacdo legislativa ndao € meramente semantica. A locugéo
“‘independentemente da designacdo do cargo que ocupam’ foi inserida para corrigir, de forma
expressa, a pratica municipal disseminada de nomear como auxiliares, monitores, bergaristas,
agentes, recreadores ou cuidadores aquilo que, na realidade funcional, ja correspondia ao
exercicio de docéncia na educagao infantil. O dispositivo consagra, assim, o principio da primazia
da realidade na Administracdo Publica da Educacdo, impondo o enquadramento quando

presentes 0s requisitos do proprio § 2°.

2.2. O tripé de requisitos cumulativos
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Da leitura sistematica do novo § 2° do art. 61 da LDB extraem-se trés requisitos
cumulativos — ou seja, todos devem estar presentes para que o enquadramento seja devido, ndo

bastando a presenga de apenas um ou dois deles:

(i) Exercicio de fungdo docente com atuagao direta sobre as criangas
educandas — requisito funcional, ancorado na primazia da realidade; afere-se pelas atribui¢des
efetivamente descritas no edital do concurso de origem e pela pratica cotidiana nas unidades de

educagéo infantil.

(i) Formagao minima em Magistério (modalidade Normal de nivel médio)
ou em curso de nivel superior na area pedagdgica — requisito de habilitagao, remissivo ao art.
62 da LDB, que admite ambas as formagdes para a docéncia na educagéo infantil e nos anos

iniciais do ensino fundamental.

(iii) Aprovagao em concurso publico — requisito formal de investidura, em

consonancia com o art. 37, Il, da Constituicdo da Republica.
2.3. A ndo-autoaplicabilidade parcial e o dever de regulamentagao

O art. 4° da Lei n° 15.326/2026 estabeleceu que “o disposto nesta Lei sera
regulamentado por ato do Poder Executivo do ente responsével por sua implementagao”. O
Ministério da Educacédo, em nota oficial publicada em 7 de janeiro de 2026, esclareceu que a lei
n&o é integralmente autoaplicavel no aspecto operacional — € dizer: os trés requisitos materiais
(docéncia, formagdo, concurso) tém eficacia imediata na definicdo de quem é professor da
educagao infantil; porém, a operacionalizagdo do enquadramento (forma do requerimento
administrativo, prazo, referéncia de destino na carreira, regras de transi¢do) depende de

regulamentac&o local, em respeito a autonomia federativa dos Municipios.

A néo-regulamentacgéo pelo Chefe do Poder Executivo local, no entanto, ndo
tem o cond&o de postergar indefinidamente o direito subjetivo dos servidores ja titulares dos trés
requisitos. A omissdo caracteriza, em tese, mora administrativa ilegal e, no plano
infraconstitucional, pode configurar ato de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992, art. 11,
com redagao da Lei n® 14.230/2021), por violagdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da

impessoalidade.
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3. A QUESTAO CENTRAL: ENQUADRAMENTO DE ADI COM TITULAGAO
SUPERVENIENTE

O debate juridico instalado desde a publicagdo da Lei n°® 15.326/2026
circunscreve-se a seguinte questéo: a obrigatoriedade de enquadramento alcanga as ADls que,
tendo ingressado por concurso cuja escolaridade exigida era apenas o Ensino Médio,
posteriormente se qualificaram em Magistério ou em curso superior de Pedagogia ou Normal

Superior?

Duas teses interpretativas se apresentam, com consequéncias concretas

radicalmente diversas.
3.1. Tese restritiva

A tese restritiva, adotada pela Confederagao Nacional de Municipios — CNM
em sua Nota Técnica n° 06/2026, sustenta que a Lei n°® 15.326/2026 n&o se aplica aos servidores
cujos editais de concurso ndo exigiram, como requisito originario de investidura, a formagéo
especifica em Magistério ou Pedagogia. Fundamenta-se, essencialmente, na Sumula Vinculante

n°® 43 do Supremo Tribunal Federal, verbis:

Stmula Vinculante 43 — E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso
publico destinado ao provimento do cargo, em cargo que néo integra a carreira

na qual anteriormente investido.

Segundo essa leitura, 0 enquadramento da ADI na carreira do Magistério
corresponderia a “provimento derivado” vedado constitucionalmente, porque a carreira de
Magistério e o cargo de ADI seriam cargos distintos, com concursos distintos, e a transposigéo
sem novo concurso configuraria violagdo ao art. 37, I, da Constitui¢éo.

3.2. Tese ampliativa

A tese ampliativa, que tem prevalecido na doutrina especializada (entre outros,
Conijur, 16 de janeiro de 2026; Migalhas, 25 de fevereiro de 2026; Jornal da Unesp, 24 de fevereiro
de 2026) e nos pareceres de diversas associagcdes municipalistas estaduais (AMM-MG, AGM-GO),
sustenta que o enquadramento é devido quando, aferida a realidade funcional, as atribuicdes
essenciais do cargo originario j& eram materialmente docentes ou de apoio pedagogico direto a

Av. Beira Mar n® 11476 - Balneério Icarai - llha Comprida/SP - Tel.: (13) 3842-2000
Fiscalize as contas publicas: www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Camara Municipal de Ilha Comprida

Gabinete do Vereador José Roberto Vendncio de Souza
Instagram / Facebook: @robertofrajola | WhatsApp: 13 99728-7326

docéncia — hipdtese em que ndo ha “mudanca de cargo” mas sim reconhecimento legal da

natureza que o cargo sempre possuiu.

Sob essa dtica, a Lei n® 15.326/2026 nao cria novo cargo, ndo promove
servidor, ndo altera atribuigdes essenciais: apenas corrige um erro histérico de classificagéo,
reconhecendo que o exercicio efetivo de fun¢do docente — qualquer que seja a denominagao
burocratica — atrai o regime juridico do Magistério. Trata-se, portanto, de efeito meramente

declaratorio, e ndo constitutivo.
3.3. O divisor de aguas: o edital do concurso original

A escolha entre as duas teses ndo é aleatoria nem ideoldgica. O divisor de
aguas esta no edital do concurso de origem. A Sumula Vinculante n® 43 do STF veda a
transposicéo quando as atribuigdes do cargo de origem e do cargo de destino sédo materialmente
diversas. Quando, porém, as atribuigdes ja incluiam, no préprio edital, a fun¢do docente ou de
apoio pedagogico direto, o que a Lei n°® 15.326/2026 opera ndo é transposi¢cdo, mas

reenquadramento declaratério — e, nesse caso, a SUmula Vinculante n® 43 n&o incide.

E precisamente neste ponto que o caso de llha Comprida se diferencia
favoravelmente. Como se demonstrara na secdo seguinte, o Edital n°® 01/2021 da Prefeitura
Municipal de llha Comprida descreveu, nas atribuicbes béasicas do cargo de Auxiliar de

Desenvolvimento Infantil, fungdes inequivocamente pedagdgicas.
4. 0 EDITAL N° 01/2021 DA PREFEITURA DE ILHA COMPRIDA

O Anexo | do Edital n°®01/2021 — concurso publico pelo qual ingressou parcela
significativa das atuais ocupantes do cargo — descreve as atribuicdes do cargo de Auxiliar de

Desenvolvimento Infantil (codigo 203) nos seguintes termos textuais:

Descrigdo sumaria: Atuar junto as criangas nas diversas fases de 0 a 5 anos,
desenvolvendo as atividades no processo ensino-aprendizagem, sob a
orientagdo do professor ou coordenador pedagdgico.

Descricdo detalhada: Auxiliar as criangas na execugdo de atividades
pedagadgicas e recreativas diarias; Cuidar da higiene, alimentagéo, repouso e
bem-estar das criangas; Auxiliar o professor na construgdo de atitudes e
valores significativos para o processo educativo das criangas e desenvolve-las
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junto aos educandos, sob orientagdo da coordenagédo; Planejar junto com o
professor titular, atividades pedagdgicas proprias para cada grupo infantil;
Aucxiliar o professor no processo de observagéo, registro das aprendizagens e
desenvolvimento das criangas; Auxiliar o professor na construgéo de material

didatico, bem como na organizagdo e manutengéo deste material, {...)

A analise linguistica e juridica das atribuigdes acima transcritas € reveladora.
As ADls de llha Comprida nao foram contratadas para executar servicos meramente assistenciais
ou de cuidado. Pelo contrario, o proprio edital — instrumento formal da Administragdo Publica
Municipal, elaborado sob a égide da Prefeitura Municipal e cuja autoridade é inquestionavel —

atribuiu-lhes fungdes de:

a) atuagéo direta no processo ensino-aprendizagem de criangas de 0 a 5 anos
— expressdo textual do edital que coincide literalmente com a formulag&o do art. 61, § 2° da LDB

(“atuam diretamente com as criangas educandas”);

b) planejamento conjunto de atividades pedagdgicas com o professor titular —

fung@o tipicamente docente;

c) observagdo e registro das aprendizagens e do desenvolvimento das

criangas — atividade avaliativa-pedagdgica, ndo assistencial;
d) construgao de material didatico — funcao inerente a pratica docente.

N&o ha, na descrigao das atribuigdes, qualquer elemento que permita qualificar
o cargo de ADI, em Ilha Comprida, como cargo de natureza assistencial, administrativa ou de apoio
meramente operacional. A fungdo pedagdégica estd no nucleo essencial do cargo. A Unica
diferenga entre a ADI e o Professor de Creche, no desenho do edital, é a de autonomia didatica
— enquanto o Professor tem titularidade da classe, a ADI atua “sob a orientagdo do professor ou
coordenador pedagogico’. Isto, porém, ndo descaracteriza a natureza docente: descreve, com

precisao, a figura do educador infantil auxiliar, presente em todas as redes publicas do pais.

A consequéncia juridica é direta: o cargo de ADI, em llha Comprida, néo &
cargo materialmente diverso do cargo de Professor de Creche. Sao variagdes funcionais dentro
do mesmo campo de atividade — a educacgéo infantil — com gradientes de responsabilidade

didatica. A Sumula Vinculante n° 43 do STF, portanto, ndo pode ser oposta ao enquadramento
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nesse caso, porque ndo ha transposicdo entre cargos de naturezas diversas, mas sim

reconhecimento da natureza pedagdgica que o proprio edital j& conferia ao cargo desde a origem.
5. SEGMENTAGAO DAS 20 ADIs EM EXERCICIO NO MUNICIPIO

De acordo com a Lista de Funcionarios expedida pelo Setor de Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal, com dados atualizados em 20 de abril de 2026 e referentes a
competéncia de margo/2026, estdo em exercicio 20 (vinte) servidoras no cargo de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, todas do regime estatutario (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
— Lei Municipal n° 806/2010), vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS/INSS

e lotadas na Secretaria Municipal de Educagéo.

De acordo com levantamento prévio realizado por este gabinete, essas 20
servidoras distribuem-se, quanto a titulagédo académica, em trés grupos funcionalmente distintos
face a Lei n° 15.326/2026:

Grupo A — dez (10) servidoras com curso superior em Pedagogia ou
Normal Superior. Preenchem integralmente os trés requisitos cumulativos do art. 61, § 2° da LDB.

Enquadramento devido e imediato.

Grupo B — cinco (5) servidoras com habilitagio em Magistério
(modalidade Normal de nivel médio). Preenchem o requisito minimo do art. 62 da LDB.
Enquadramento devido e imediato, com acesso a carreira do Magistério na classe e referéncia

correspondentes ao nivel medio.

Grupo C — cinco (5) servidoras que possuem apenas Ensino Médio, sem
Magistério. Ndo preenchem, no momento presente, o requisito de habilitagdo. O enquadramento
imediato € juridicamente inviavel; contudo, a projecao de regime de transi¢ao, com prazo razoavel
e apoio institucional para obtengéo da titulagédo, é solugéo juridicamente adequada, socialmente
justa e politicamente prudente, evitando ruptura na categoria e litigancia trabalhista.

6. CONSEQUENCIAS DA OMISSAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Até a data de redacéo deste estudo, ndo consta que a Prefeitura Municipal de
Ilha Comprida tenha editado decreto regulamentador da Lei n® 15.326/2026 nem encaminhado a

Céamara Municipal projeto de lei para operacionalizar o enquadramento de suas ADIs na carreira
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do Magistério. Tampouco é de conhecimento publico qualquer estudo técnico, nota juridica ou
manifestacdo formal da Administragéo sobre a matéria.

A persisténcia dessa omissao, transcorridos mais de trés meses da publica¢do
da lei federal, acarreta conjunto de consequéncias juridicas relevantes, dentre as quais se

destacam:

(i) Responsabilizagao por improbidade administrativa. A inércia deliberada
da autoridade municipal em regulamentar lei federal que reconhece direito subjetivo a servidores
ja detentores dos requisitos materiais configura, em tese, ato de improbidade por violagdo aos
principios da administragéo publica, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/1992, com redag&o dada
pela Lei n° 14.230/2021. O elemento subjetivo exigido — dolo especifico — pode ser inferido da
recusa em dar cumprimento a lei cujos termos s&o notorios € amplamente divulgados pelo

Ministério da Educacao e pelos 6rgdos municipalistas.

(i) Geragao de passivo trabalhista, estatutario e previdenciario. O direito
subjetivo ao enquadramento decorre da Lei Federal e, quando reconhecido judicialmente (o que
ja vem ocorrendo em outros municipios por meio de mandado de seguranga coletivo e de agéo
civil publica), pode ter efeitos financeiros contados desde a data de publicagdo da Lei n°
15.326/2026 — 7 de janeiro de 2026 —, com incidéncia de juros, corregdo monetaria e reflexos
no FGTS, no INSS, nas férias, 13° salario e demais verbas. Quanto mais se protrai a omissdo

municipal, maior tende a ser o0 passivo potencial passivel de cobranga individual em juizo.

(iii) Judicializagao iminente. Doutrina recente (Migalhas, fev./2026) aponta
trés vias judiciais imediatamente disponiveis: (a) mandado de seguranca individual ou coletivo,
com fundamento no direito liquido e certo ja definido em lei federal; (b) acdo civil publica,
promovida pelo Ministério Publico Estadual ou pelo sindicato da categoria; (c) mandado de
injungao, em caso de omissao legislativa municipal que impega o exercicio do direito. Em qualquer
das vias, a defesa municipal tendera a ser derrotada quando o edital de origem demonstre, como

aqui demonstra, a natureza materialmente docente das atribuicoes.

(iv) Risco fiscal junto ao Tribunal de Contas. O descumprimento reiterado
de lei federal aplicavel ao regime de pessoal pode ensejar determinagdes e apontamentos do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, com reflexos negativos na apreciagdo das contas

anuais do Municipio.

Av. Beira Mar n® 11476 - Balneério Icarai - llha Comprida/SP - Tel.: (13) 3842-2000
Fiscalize as contas publicas: www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Camara Municipal de Ilha Comprida

Gabinete do Vereador José Roberto Vendncio de Souza
Instagram / Facebook: @robertofrajola | WhatsApp: 13 99728-7326

7. IMPACTO ORGAMENTARIO E ADEQUAGAO A LRF

O Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO (Anexo 3, LRF art.
53, 1) do 2° bimestre de 2026, assinado pela Contadora Maria Lucia de Oliveira Machado e pela
Prefeita Maristela Osorio de Marques Cardona em 16 de margo de 2026, demonstra que a Receita
Corrente Liquida — RCL apurada nos ultimos 12 meses (maio/2025 a abril/2026) do Municipio de
llha Comprida atingiu R$ 135.829.156,61, com previsdo atualizada para o exercicio de 2026 de
R$ 138.076.400,00.

Os limites de gasto com pessoal do Poder Executivo, nos termos do art. 20, Il
‘b”, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), correspondem a 54% da RCL (limite maximo) e
51,3% da RCL (limite prudencial, art. 22, paragrafo unico). Aplicados @ RCL de 12 meses, tais
limites representam, respectivamente, R$ 73.347.744,57 e R$ 69.680.357,34.

Considerando o piso nacional do Magistério para 2026 (R$ 5.130,63 para
jornada de 40h, conforme Portaria MEC n°® 82/2026 e Medida Proviséria n° 1.334/2026), o
vencimento-base atual das ADIs (R$ 2.002,79, dado de margo/2026) e a composi¢ao por grupos,
projeta-se 0 seguinte impacto orgamentario do enquadramento, em cenério realista com aplica¢éo
da referéncia de tempo de servigo do PCCS Municipal (Lei n® 2.154/2024):

— Enquadramento mensal das 15 ADIs dos Grupos A e B: impacto bruto de
R$ 48.456,79;

— Custo anual integral (incluindo 13° salario, 1/3 de férias e encargos patronais
de 22%): R$ 788.230,43;

— Custo anual da politica de apoio institucional as 5 ADIs do Grupo C para
obtencdo de Pedagogia (bolsa-estudo estimada em R$ 400,00 mensais por 36 meses): R$
24.000,00/ano;

— Custo anual total projetado: R$ 812.230,43, equivalente a 0,598% da RCL
dos ultimos 12 meses € a 0,588% da RCL prevista para 2026.

O impacto &, portanto, absolutamente compativel com os limites da LRF e
irrisério diante da capacidade or¢camentéria do Municipio. N&o ha, sob qualquer angulo de analise
fiscal, argumento técnico sustentavel para negar a implementacéo do enquadramento por suposta
inviabilidade financeira.
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8. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO
Pelo exposto, conclui-se, em sintese, que:

1) A Lei Federal n° 15.326/2026 imp&e ao Municipio de llha Comprida o dever
de enquadrar, na carreira do Magistério Publico Municipal, as Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil que preencham cumulativamente os trés requisitos do novo art. 61, § 2° da LDB: exercicio
de funcdo docente com atuagao direta junto as criangas; formagao em Magistério ou em curso

superior na area pedagogica; e ingresso mediante concurso publico.

2) O Edital n° 01/2021 da Prefeitura Municipal de llha Comprida descreveu, no
Anexo |, atribuigdes do cargo de ADI que séo materialmente docentes de apoio pedagogico direto,
incluindo-se expressamente a participagdo em processo ensino-aprendizagem, o planejamento
conjunto de atividades pedagogicas, a construgdo de material didatico e o registro das
aprendizagens — sendo, portanto, irrelevante que o edital haja exigido apenas o Ensino Médio

como escolaridade minima, pois a natureza do cargo ja era, desde a origem, docente.

3) A Sumula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, invocada pela tese
restritiva, ndo € aplicavel a hipétese, porquanto o enquadramento previsto pela Lei n® 15.326/2026
nao configura transposicdo entre cargos de atribuicdes materialmente diversas, mas sim
reconhecimento declaratério da natureza pedagogica que o cargo de ADI, em llha Comprida,

sempre possuiu por definicdo editalicia.

4) S&o quinze (15) as servidoras que preenchem imediatamente os trés
requisitos legais — dez com graduagao em Pedagogia ou Normal Superior, cinco com Magistério
de nivel medio — e cujo enquadramento passa a ser devido a partir da entrada em vigor da lei
municipal regulamentadora, sem prejuizo do direito subjetivo de cada servidora de,
individualmente, buscar na via judicial o reconhecimento dos efeitos financeiros desde a
publicagdo da Lei Federal n° 15.326/2026, em 7 de janeiro de 2026.

5) As cinco (5) servidoras que ainda ndo detém a habilitagdo minima devem
permanecer no cargo atual, com garantia de regime de transi¢éo de trinta e seis (36) meses
acompanhado de apoio institucional para obtencédo de titulagdo, evitando-se ruptura, litigancia

trabalhista e segregagéo interna da categoria.
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6) O impacto financeiro do enquadramento, projetado em R$ 812.230,43
anuais, representa apenas 0,598% da Receita Corrente Liquida municipal e é integralmente
compativel com os limites do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, afastando qualquer

alegacao técnica de inviabilidade fiscal.

7) A persisténcia da omissdo do Poder Executivo Municipal em regulamentar
a matéria caracteriza, em tese, ato de improbidade administrativa por violagao aos principios da
legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade (Lei n° 8.429/1992, art. 11), além de gerar passivo

progressivo e expor 0 Municipio a judicializagéo inevitavel.

Recomenda-se, em consequéncia, que a Camara Municipal de llha Comprida
adote, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar e na defesa do interesse publico,

as seguintes medidas concomitantes:

a) Aprovacgéo de requerimento coletivo de informagdes a Prefeita Municipal,
exigindo posicionamento formal e documentado sobre a aplicagao da Lei n° 15.326/2026, com

prazo regimental para resposta; e

b) Protocolo e tramitacdo de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
regulamente o enquadramento das ADIs na carreira do Magistério, estabelecendo critérios
objetivos, procedimento administrativo, regime de transi¢&o para servidoras ainda sem habilitagéo,

e adequacgao integral a LRF.

A iniciativa parlamentar é juridicamente viavel, pois (i) o PL n&o cria cargo
novo, ndo aumenta vagas € nao eleva despesa além do que a propria Lei federal ja impde; (ii)
opera em competéncia suplementar municipal para execucdo de norma federal cogente (CF/88,
art. 30, | e Il); e (iii) supre omissdo do Executivo diante de direito subjetivo ja reconhecido em lei
federal superveniente, em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
competéncia supletiva do Legislativo em matéria de execugao de comando constitucional ou legal

federal.

Registre-se, por fim, que o Projeto de Lei proposto adota, por cautela fiscal e
politica, regime de efeitos estritamente prospectivos, produzindo consequéncias financeiras
apenas a partir de sua entrada em vigor, sem determinar pagamentos retroativos a data de

publicagdo da Lei Federal. Essa opcao tatica preserva a viabilidade or¢gamentéria imediata da
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medida, afasta, na fonte, eventual alega¢do de vicio por aumento retroativo de despesa e,
simultaneamente, mantém integro o direito subjetivo de cada servidora de buscar, na via judicial
individual, os efeitos financeiros relativos ao periodo compreendido entre a publicagdo da Lei

Federal e a entrada em vigor da lei municipal, caso assim deseje.

E o Estudo Técnico Legislativo que submeto & consideracdo dos nobres pares
e ao conhecimento da sociedade de Illha Comprida, no exercicio regular do mandato parlamentar

que me foi conferido pelo voto popular.
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