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PROJETO DE LEI N° 61//2026

"ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2389, DE 29 DE
OUTUBRO DE 2025, PARA INSTITUIR A CESSAO
GRATUITA DO CENTRO DE EVENTOS
MUNICIPAL JOAO SALVADOR PINTO DE MELO
- XIXINELO PARA EVENTOS SEM FINS
ECONOMICOS, DE ACESSO GRATUITO E SEM
EXPLORAGAO COMERCIAL."

JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores e Vereadoras,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar a Lei Municipal n® 2389,
de 29 de outubro de 2025, que dispde sobre a denominagao e a autorizag¢do de uso do Centro de
Eventos Municipal Jodo Salvador Pinto de Melo — Xixinelo, para nela incluir expressa previsao de
cessao gratuita do espago publico nas hipéteses em que o evento a ser realizado nao possuir fins
econdmicos, ndo cobrar ingresso, taxa de inscrigdo, consumagao minima ou qualquer outra forma

de cobranga do publico, e ndo envolver exploragdo comercial direta ou indireta.

A redacdo original da Lei n° 2389/2025, ao tratar exclusivamente da
autorizacdo de uso com contraprestacdo remuneratoria fixada em UFIC, deixou de contemplar, de
modo expresso, situagdes em que a cobranga pelo uso do bem publico se mostra incompativel
com a prépria natureza do evento, tais como atividades culturais, religiosas, beneficentes, civicas,
educacionais, esportivas amadoras, de saude publica, de assisténcia social e de promog¢édo da
cidadania, quando estas forem de acesso livre e gratuito a populagao.
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A cessao gratuita de bens publicos para fins de relevante interesse social,
cultural, educacional, esportivo ou assistencial encontra amplo amparo no ordenamento juridico
brasileiro, constituindo expressao direta dos principios da fung¢do social da propriedade publica
(art. 5°, XXIII, CF/88), da supremacia do interesse publico, da eficiéncia e da razoabilidade
administrativa (art. 37, caput, CF/88), bem como do dever estatal de fomento a cultura, ao esporte

e a assisténcia social (arts. 215, 217 e 203 da Constituigdo Federal).

Ndo se pode admitir que associacbes de moradores, grupos culturais
tradicionais da llha, entidades religiosas, clubes de servigo, grémios estudantis, coletivos
esportivos amadores e demais organizagdes sem fins lucrativos do nosso municipio sejam
obrigados a desembolsar quantias vultosas — 992 UFIC para o Saldo Nobre e 397 UFIC para o
Saldo Ouro — para a realizagdo de eventos abertos a comunidade, de carater gratuito e sem
qualquer exploragdo econdmica. Tal exigéncia, além de inviabilizar economicamente inimeras
acOes de interesse coletivo, acaba por afastar justamente aqueles que mais necessitam do

equipamento publico para o fortalecimento do tecido social ilha-compridense.

O Centro de Eventos Xixinelo foi construido com recursos publicos e destina-
se, por sua propria vocacao, a servir ao povo de llha Comprida. Impor barreira financeira universal
ao seu uso, sem distinguir o evento comercial do evento comunitario, contraria a finalidade do bem

publico e transforma um patriménio de todos em ativo acessivel apenas a quem dispde de capital.

A presente proposi¢ao nao revoga a contraprestagdo remuneratdria prevista
na Lei n° 2389/2025 para eventos de natureza econdmica — pelo contrario, preserva-a
integralmente. O que se prop0e é a criagdo de uma hipétese especifica, objetiva e fundamentada
de cessao gratuita, aplicavel unicamente quando comprovadamente ausentes os elementos de

lucro e exploracdo comercial.

Para conferir seguranca juridica a Administragao e evitar discricionariedade
absoluta, o projeto estabelece que o eventual indeferimento do pedido de cess&o gratuita somente
podera ocorrer mediante decisdo administrativa expressa e devidamente fundamentada, com
indicagdo dos motivos de fato e de direito, em consonancia com o art. 50 da Lei Federal n°
9.784/1999, aplicavel subsidiariamente a Administragdo Publica Municipal, e com o principio

constitucional da motivagéo dos atos administrativos.
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A competéncia desta Casa Legislativa para legislar sobre a matéria encontra
fundamento nos arts. 29 e 30, | e I, da Constituicdo Federal, que asseguram ao Municipio a
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local e para dispor sobre a administragéo,

utilizagao e destinagéo de seus bens publicos.

Por todo o exposto, e certo de que a presente proposicdo representa
significativo avango no acesso democratico ao patriménio publico municipal, submeto o projeto a

apreciagao dos nobres Pares, confiante em sua aprovacao.

Plenario dos Emancipadores, data da assinatura digital.

JOSE ROBERTO VENANCIO DE SOUZA
Vereador | Progressistas

Ao Exmo. Sr.
DD. MILTON CESAR PIRES
Presidente da Cadmara Municipal de llha Comprida/SP
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PROJETO DE LEI N° 61/2026

"ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2389, DE 29
DE OUTUBRO DE 2025, PARA INSTITUIR A
CESSAO GRATUITA DO CENTRO DE
EVENTOS MUNICIPAL JOAO SALVADOR
PINTO DE MELO - XIXINELO PARA
EVENTOS SEM FINS ECONOMICOS, DE
ACESSO GRATUITO E SEM
EXPLORAGAO COMERCIAL."

A Prefeita Municipal de llha Comprida, Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica, FAZ SABER que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A Lei Municipal n° 2389, de 29 de outubro de 2025, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

"Art. 3°-A Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder,
em carater excepcional e mediante cesséo gratuita, o uso do Centro de Eventos Municipal Jodo
Salvador Pinto de Melo — Xixinelo, dispensada integralmente a contraprestagéo remuneratoria
prevista no art. 3° desta Lei, quando o evento a ser realizado preencher, cumulativamente, os

seguintes requisitos:

I - ndo possuir fins econdmicos nem visar, direta ou indiretamente, a obtengao
de lucro;

Il - ndo envolver cobranga de ingresso, taxa de inscrigdo, consumacgao
minima, venda antecipada de convites com valor associado, contribui¢cdo compulsoria ou qualquer

outra forma de cobranca do publico participante;
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Il - ndo envolver exploragdo comercial do espago, seja por meio de venda de
produtos, patrocinios vinculados a cobranga de acesso, comercializagao de marcas ou quaisquer

atividades econdmicas exercidas em proveito de particulares.

§ 1° Poderdo solicitar a cessao gratuita de que trata este artigo, entre outros
legitimados, associagcbes de moradores, entidades culturais, religiosas, esportivas amadoras,
educacionais, assistenciais, ambientais, de salde e de defesa de direitos, desde que regularmente
constituidas ou, no caso de coletivos informais, representadas por pessoa fisica responsavel pelo

evento.

§ 2° A venda de alimentos e bebidas por entidades beneficentes, com o
exclusivo propésito de custear despesas do proprio evento ou captar recursos para finalidades
sociais declaradas, ndo descaracteriza a natureza nao econdmica do evento, desde que a

arrecadacao néo reverta em beneficio particular de seus organizadores.

§ 3° O pedido de cesséao gratuita devera ser instruido com declara¢do formal
do solicitante quanto ao cumprimento dos requisitos previstos nos incisos | a Il do caput,

assumindo este a responsabilidade civil e administrativa pelas informagdes prestadas.

§ 4° Constatada, a qualquer tempo, a falsidade das declaragbes ou o
descumprimento dos requisitos deste artigo, o solicitante ficara obrigado a recolher integralmente
os valores previstos no art. 3° desta Lei, sem prejuizo das demais sangdes civis, administrativas e

penais cabiveis, bem como da suspensdo de novas cessdes pelo prazo de até 2 (dois) anos.

§ 5° O pedido de cessdo gratuita somente podera ser indeferido mediante
decisdo administrativa expressa, escrita e devidamente fundamentada, com indicagéo dos motivos
de fato e de direito, nos termos do art. 50 da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
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aplicavel subsidiariamente no @mbito municipal, néo se admitindo negativa genérica, sumaria ou

desprovida de motivacao.

§ 6° Constituem motivos legitimos para o indeferimento fundamentado, entre
outros: a indisponibilidade da data em raz&o de uso j& autorizado; o descumprimento dos requisitos
previstos neste artigo; a incompatibilidade do evento com a finalidade do bem publico; risco
comprovado a seguranga, a saude ou a ordem publica; ou a existéncia de pendéncias do

solicitante relacionadas a eventos anteriores.

§ 7° Da decisdo de indeferimento cabera recurso administrativo no prazo de

10 (dez) dias, dirigido a autoridade imediatamente superior, que devera aprecia-lo em igual prazo."

Art. 2° O regulamento previsto no art. 4° da Lei Municipal n° 2389, de 29 de
outubro de 2025, devera disciplinar o procedimento simplificado, os prazos e os documentos
necessarios ao requerimento da cessdo gratuita instituida pelo art. 3°-A desta Lei, vedada a
criagdo de exigéncias que, direta ou indiretamente, inviabilizem o exercicio do direito aqui

assegurado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por

conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario.

Plenario dos Emancipadores, data da assinatura digital.

JOSE ROBERTO VENANCIO DE SOUZA
Vereador | Progressistas
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