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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente da Camara Municipal de Ilha Comprida,

Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para comunicar que, no uso das atribuicées
que me confere a Lei Orgénica do Municipio, decidi vetar integralmente o Projeto de
Lei n°® 035/2026, que institui o sistema municipal de identificagédo de postes de
iluminacdo publica por QR Code e estabelece diretrizes de manutencgao e divulgagao
de relatérios.

Inicialmente, cumpre registrar o reconhecimento do Poder Executivo quanto a
relevancia da matéria tratada, especialmente no que se refere a melhoria dos
servigos publicos, a transparéncia administrativa e ao fortalecimento do controle
social, objetivos que também norteiam a atuacdo desta Administragdo.

Entretanto, ap6s analise técnica e juridica detalhada, verificou-se que a
proposta, embora meritéria em sua intengdo, impde obrigacdes administrativas
especificas ao Poder Executivo, com impacto direto na organizagdo dos servigos
publicos e na gestao operacional, o que demanda avaliagao criteriosa quanto a sua
viabilidade pratica e adequacgéo ao ordenamento juridico vigente.

Nesse contexto, observou-se que a implementagéo das medidas previstas no
projeto implicaria estruturagéo tecnologica, adaptagdo de sistemas, alocagédo de
recursos humanos e financeiros, além de eventual contratagéo de servigos, aspectos

que exigem planejamento prévio e compatibilizagdo com as diretrizes orgamentarias
e administrativas do Municipio.
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Ademais, a matéria envolve aspectos relacionados a organizacéo e execugao
de servigos publicos, cuja iniciativa legislativa, conforme entendimento consolidado,
deve observar a competéncia do Poder Executivo, especialmente quando houver
reflexos diretos na estrutura administrativa e na prestagao dos servicos.

Ressalte-se que a Administragdo Municipal ja desenvolve acdes voltadas a
modernizagdo dos servicos de iluminagdo publica, bem como a ampliagéo dos
mecanismos de transparéncia e eficiéncia, buscando continuamente aprimorar o

atendimento a populagdo, dentro das possibilidades técnicas e financeiras
disponiveis.

Dessa forma, o veto ora apresentado ndo representa oposi¢cao ao mérito da
proposta, mas sim uma medida de responsabilidade administrativa, destinada a
assegurar que eventuais inovagdes sejam implementadas de forma planejada,
sustentavel e em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e equilibrio
das contas publicas.

Por fim, o Poder Executivo permanece aberto ao dialogo institucional com esta
Casa Legislativa, no intuito de, conjuntamente, construir solugbes viaveis que
atendam ao interesse publico e contribuam para o desenvolvimento do Municipio.

Diante do exposto, apresento o veto integral ao Projeto de Lei n® 035/2026,
submetendo-o a apreciagéo dessa Egrégia Camara Municipal.

" .
Maristela Osério de Marques Cardona
Prefeita
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Interessado: GABINETE DO PREFEITO

Veto Total ao Projeto de Lei n° 035/2026

Ementa: Projeto de Lei que “INSTITUI O SISTEMA
MUNICIPAL DE IDENTIFICACAO DE POSTESDE
ILUMINACAO PUBLICA POR QR CODE,
ESTABELECEPRIORIDADE DE MANUTENCAO E
DETERMINA A DIVULGACAOMENSAL DE
RELATORIO DO SERVICO”.

PARECER

I-RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica sobre lei de iniciativa
parlamentar, acerca do veto ao Projeto de Lei n® 035/2026, que propde: (i) a implantag¢do de
sistema de identificagdo de postes de iluminagdo publica por meio de QR Code; (ii) a
defini¢do de critérios de prioridade para manutencdo; e (iii) a obrigatoriedade de divulgacdo
mensal de relatorio detalhado do servico prestado.

Encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para sangdo, o projeto foi
objeto de andlise quanto a sua constitucionalidade, legalidade e interesse publico.

Ocorre que aluidido dispositivo veicula matéria atinente a organizagéo
administrativa.

E o relatorio.

Parecer de Veto 002/2026

Av Beira Mar, 11.000 - Balnedrio Meu Recanic - itha Compride / SP - CEP 11925-000 Paging 1 de 4
Tel: 13 3842-7000 | wwwiilhac araprida.sp.gov.br



Municipio de llha Comprida

Estancia Balnearia

Procuradoria Juridica

II - FUNDAMENTACAO

Apés analise juridica, verifica-se a existéncia de vicios que

justificam o veto, nos termos a seguir expostos:

1. Vicio de iniciativa

O projeto impde obrigacdes diretas a Administragdo Publica,
especialmente a estrutura responsavel pela gestdo da iluminag¢@o publica, ao criar novas
rotinas operacionais, sistemas tecnolégicos e deveres administrativos especificos.

Tais matérias sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
por tratarem da organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, bem como da gestdo
de servigos publicos. A interferéncia do Poder Legislativo nesse ambito viola o principio da
separacao dos poderes.

A proposigdo legislativa apresenta indicios de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que trata de matéria relacionada a organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica e a prestacdo de servigo publico.

Nos termos do art. 61, §1°, II, da Constituicdo Federal (por simetria
aplicavel aos Municipios), sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo leis que
disponham sobre:

o Organizagdo administrativa;

o Atribui¢des de 6rgdos publicos;

o Servigos publicos € sua gestao.

Ao impor a implementagdo de sistema tecnolégico especifico (QR
Code), bem como estabelecer rotinas administrativas e obrigagdes operacionais, o projeto

invade competéncia do Executivo.

2- Violacdo ao Principio da Separacio dos Poderes

A obrigatoriedade de adogio de medidas concretas de gestdo (como
priorizacdo de manutencéo e formato de relatérios) caracteriza ingeréncia do Legislativo em
atividades tipicas do Executivo.

Tal interferéncia afronta o principio da separagio dos poderes,

previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal.

Parecer de Veto 002/2026
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3. Criacdo de Despesa sem Indicaciio de Fonte de Custeio

A implementacdo do sistema proposto implica custos relacionados a:

. Desenvolvimento ou aquisi¢do de tecnologia;
. Adequagao de infraestrutura;

. Treinamento de pessoal;

o Manutencdo do sistema.

O projeto ndo apresenta estimativa de impacto orgamentario-
financeiro nem indica a respectiva fonte de custeio, em desacordo com as normas de
responsabilidade fiscal e com os principios do equilibrio or¢camentario. A auséncia de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro e de indicacdo de fonte de custeio viola:

. Art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

° Principios da responsabilidade fiscal e planejamento

orgamentario.

4. Rigidez na Gestdo Administrativa

A imposi¢do de modelo especifico (QR Code e periodicidade fixa de
relatorios) reduz a discricionariedade administrativa, podendo comprometer a eficiéncia da
gestdo publica, que deve se adaptar a critérios técnicos e operacionais definidos pelo
Executivo.

A imposi¢do de critérios rigidos de prioridade para manutengdo e a
obrigatoriedade de divulgagdo mensal de relatorios restringem a autonomia do gestor publico
na defini¢@o de politicas e na alocag@o de recursos conforme conveniéncia e oportunidade.

Tal ingeréncia compromete a eficiéncia administrativa, podendo gerar
entraves operacionais e desorganiza¢do na execugdo do servico.

A Administragdo ja dispde de meios proprios de controle, fiscalizagio
e atendimento de demandas relacionadas a iluminagdo publica, podendo, inclusive, adotar
solugdes tecnoldgicas semelhantes por iniciativa propria, sem necessidade de imposigao legal.

A obrigatoriedade prevista pode gerar rigidez desnecesséria e custos

adicionais sem garantia de melhoria efetiva do servigo.

Parecer de Veto 002/2026
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5. Interesse Publico (Analise Material)

Embora a proposta apresente mérito sob a Otica da transparéncia e
modernizagdo dos servigos publicos, tais objetivos podem ser alcangados por meio de
politicas publicas implementadas diretamente pelo Executivo, sem necessidade de imposigdo

legal com vicios de constitucionalidade.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo veto integral ao Projeto de Lei, por
apresentar vicio de iniciativa, gerar aumento de despesa sem previsdo or¢camentaria, interferir
indevidamente na organiza¢do administrativa e contrariar o interesse publico.

Sugere-se, contudo, que a matéria possa ser futuramente avaliada pelo
Poder Executivo, no ambito de sua competéncia, para eventual implementacdo de solugdes
tecnologicas que aprimorem a gestdo da iluminagdo publica, observados os critérios de

viabilidade técnica e orcamentéria.

S.ML.J. este € o parecer que submeto a apreciacdo do Excelentissimo

Senhor Prefeito do Municipio.

ITha Comprida, 19 de marco de 2026.

; za Lisboa Braz
Procuradoria Juridica
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