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Exmo. enhor,

|
OFiCIO N° 363/2025/GP

Com co d|a|s cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar
anexos: Mensagem, bem como, Parecer Juridico referente a Veto Total ao Projeto
de Lei n° 193/202

Sem mais para o0 momento, reitero meus protestos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Atenciosamente,

| Josimar Aguiar dé Souza
\ Chefe de Gabinete

Ao Exmo. Senhor
Milton César Pires

DD. Presidente da Camara Municipal de
ILHA CO ‘PRIDAISP

Av. Beira Mar, 11.000 - Bal. Meu Recanto - Ilha Comprida- SP
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Municipio de Ilha Comprida ‘
Estancia Balnearia

‘ MENSAGEM DE VETO

\‘ Senhor Presidente da CAmara Municipal de Ilha Comprida, Dirijo-me a Vossa

Exceléncia e aos hobres pares desta Casa de Leis para comunicar que, apds profunda analise técnica e juridica, e
sobretudo com s%tsibilidade ao impacto social das medidas propostas, com fundamento nos termos do artigo 53
da Lei Orgéanica Fo Municipio de Ilha Comprida, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n° 193/2025, de
autoria parlamen%r, que DISPOE SOBRE A ISENCAO DE CUSTOS EM EVENTOS CUSTEADOS COM
RECURSOS PUjL[COS MUNICIPAIS PARA ALUNOS DA REDE PUBLICA, SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS, BENEFICIARIOS DO BOLSA FAMILIA E MAIORES DE 60 ANOS.

‘ . . . .
Inicio esta mensagem reconhecendo, com respeito e consideragdo, a nobreza da

iniciativa e a sens

bilidade social dos Senhores Vereadores ao apresentarem a referida proposta. O cuidado com
Nnossos estudantesl com o funcionalismo publico municipal, com os idosos e com as familias em situagdo de
vulnerabilidade sc$cial ¢ uma missfio que este Poder Executivo compartilha integralmente. Todavia, o dever
institucional que rfle ¢é conferido como Prefeita Municipal exige, igualmente, o zelo pela seguranga juridica dos
atos administrativos e pela observancia da separagio de funcSes entre os Poderes, conforme estabelecem a Lei

Orgénica do Muni¢ipio de [lha Comprida e a Constituicdo Federal.

\ E fundamental esclarecer & populagio que a preocupagio social que motivou o Projeto
de Lei ja se enconFa plenamente atendida e em vigor no dmbito municipal. Por meio do Decreto Municipal n°
1.350, de 24 de noT/embro de 2025, este Executivo ja assegurou, de forma concreta e eficaz, a isengéo de custos
para exatamente of mesmos grupos contemplados na proposicdo legislativa: alunos da rede publica de ensino,

servidores pﬁblicoﬂ municipais, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e pessoas maiores de 60 anos.

‘ Ao planejar e organizar o evento “Ilha Verdo 2026”, esta Administragdo instituiu o
Ingresso Solidario c#om o olhar voltado ao combate a fome e a promog#o da solidariedade. A doagéo de alimentos,
quando realizada, permite a formagfo de cestas basicas destinadas as familias em situagfo de vulnerabilidade
social do Municip*o. A isencio concedida aqueles que mais necessitam nfo representa apenas uma regra
administrativa, mas um verdadeiro ato de justica social e de democratizagio do acesso aos eventos publicos, sem

\

qualquer impedime?to a participagfo da populag#o.

‘ O veto ora apresentado ndo decorre de oposigdo ao mérito social da proposta, mas da
necessidade de pres!prvar a legalidade e a eficiéncia da gestfio publica. A organizagdo de eventos, a definigfo de
critérios operaciona‘s e a execugdo de politicas publicas inserem-se no 4mbito da competéncia privativa do Poder
Executivo, nos termbs do artigo 53, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio. A edi¢do de norma parlamentar que
discipline diretamenwke tais aspectos configura vicio formal de iniciativa, além de potencial conflito juridico capaz

de comprometer a p*épria realizagdo das agGes planejadas. Neste diapasfio a Procuradoria Juridica do Municipio

manifestou-se em ﬁlbdamentagéo, nas seguintes razdes:
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“Com efeito, o diploma impugnado, na prdtica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, contrariando interesse publico, que cabe ao Poder Executivo,
e envolve o planejamento e a organizagdo de eventos. Isso equivale a prdtica

de ato de administragdo, de sorte a malferir a separagdo dos poderes, em
desacordo com a legislagdo federal.

Ndio bastasse a inconstitucionalidade do Pl 193/2025, por vicio de iniciativa,

com fundamento no artigo 53, da Lei Orgdnica do Municipio.

Saliente-se que, especificamente com relagdo a solicitacdo de doagdo de

alimentos em troca de ingresso para acesso aos shows do Ilha Verdo 2026,

este possui cunho social, vez que o intuito é arrecadar alimentos que
posteriormente serdo distribuidos, em forma de cesta bdsica, as familias em

situagdo de vulnerabilidade, que moram em nosso Municipio.

Ha de se esclarecer, ainda, que, por tratar-se de evento publico, custeados
com recursos publicos, nenhuma pessoa serd impedida de entrar no evento,

mesmo que nio faca a doagio solicitada.

O ingresso soliddrio é legal e amplamente utilizado em todo o Pais; é uma
forma de incentivar a solidariedade e domocratizar o acesso a eventos, ao

mesmo tempo que auxilia no combate a fome.

Saliente-se que o Projeto de Lei ora Vetado integralmente, trata de Politica
Publica jd regulamentado no Municipio através do Decreto Municipal n°
1350, de 24 de novembro de 20235, que garante o acesso a eventos aos alunos
da rede piiblica de ensino municipal e estadual de Ilha Comprida, aos
servidores puiblicos do Municipio de Ilha Comprida, aos Beneficidrios do

Programa Bolsa Familia e as pessoas maiores de sessenta anos.

A reserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei orgdnica do
Municipio deve ser observada pelo Poder Legislativo, no respeito que se
espera, na reserva legislativa fixada na LOM, sob pena de violagdo da

harmonia existente entre os poderes, consagrado constitucionalmente.

Portanto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°

193/2025, nos manifestamos pelo veto total, nos termos do artigo 58 da Lei
Orgdnica do Municipio.

S.M.J. este é o parecer que submeto & apreciagd@o da Excelentissima Senhora
Prefeita do Municipio."
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i‘ Ilustre Presidente a manutenc#o dessa politica puiblica por meio de decreto permite ao

Municipio a necdsséria agilidade administrativa para adequagdes e ajustes que eventos de grande porte exigem,
garantindo que o‘s beneficios alcancem a populagdo de forma eficiente e responsavel. A transformago dessa

disciplina em lei, além de tecnicamente inadequada, criaria redundancia normativa sem qualquer acréscimo efetivo

de direitos, uma \Aez que a politica publica ja se encontra assegurada por esta gest&o.
|

|
\‘ Dessa forma, ao vetar o Projeto de Lei n® 193/2025, este Executivo n#o retira direitos,

ndo reduz beneficios e nio afasta garantias sociais. Ao contrario, protege a forma juridicamente correta de sua

implementacfo, preserva a harmonia entre os Poderes e assegura que Ilha Comprida continue sendo referéncia em

politicas publicas snclusivas, solidéarias e acessiveis a todos.
\
\

‘ Certa da compreenso de Vossas Exceléncias quanto & necessidade de mantermos a

gestdo publica org%mizada, eficiente e fiel aos ditames legais e constitucionais, submeto o presente veto a elevada
. | 5 i o

apreciagio desta Egrégia Casa Legislativa.

|
|

Ilha Comprida, 19 de dezembro de 2025.
|

‘ MARISTELA OSORIO DE  Assinado de forma digital por

MARISTELA OSORIO DE MARQUES
‘ MARQUES CARDONA:95344560044
\ CARDONA:95344560044 Dados: 2025.12.22 12:27:08 -03'00'

\ MARISTELA OSORIO DE MARQUES CARDONA

1 Prefeita do Municipio
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|
Interessado: QABINETE DA PREFEITA

Veto Total ao i’rojeto de Lei n° 193/2025
|

| Ementa: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A

ISENCAO DE CUSTOS EM EVENTOS
| CUSTEADOS COM RECURSOS PUBLICOS
| MUNICIPAIS PARA ALUNOS DA REDE PUBLICA,

| SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS,
| BENEFICIARIOS DO BOLSA FAMILIA E
‘i MAIORES DE 60 ANOS.”

|

| PARECER

Foi ‘encaminhado a esta ProcuradoriaJuridica, para parecer, ao Veto Total ao
Projeto de Lei T 193/2025, que DISPOE SOBRE A ISENCAO DE CUSTOS EM EVENTOS
CUSTEADOS ?OM RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS PARA ALUNOS DA REDE
PUBLICA, SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, BENEFICIARIOS DO BOLSA
FAMILIA E WIORES DE 60 ANOS, de autoria do Vereador José Roberto Vendncio de
Souza e da Vereadora Marcia Padilha Izidoro Romano, encaminhado este Poder Executivo.
O Pﬂojeto de Lei sob anélise, de autoria do Poder Legislativo, incidiu em vicio de
iniciativa legislaitiva, e afronta ao disposto do artigo 83, da Lei Orgénica Municipal, de forma

que, neste aspecto, salvo melhor juizo, ndo merecem sango.

Ocotre que aluidido dispositivo veicula matéria atinente a organizagdo

Inci%lmente, cumpre registrar que, em regra, o Poder Legislativo possui

administrativa.

competéncia para iniciar projetos de lei nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica Municipal;

contudo esta ingeréncia ndo abrange projetos que disciplinam sobre organizagdo

administrativa, organizagdo e gestdo de servigos publicos, demonstranto afronta ao

‘ , . T,
principio da separag@o dos poderes, previstos nos artigos 2° e 25 da Constituigdo Federal, na

medida em que o Poder Legislativo tenta tutelar atos de gestdo e resolugdo, cuja
|
competéncia priyvativa € do Poder Executivo, conforme regime de atribui¢des dos poderes
AL Beira Mar, 11.000 - Balnedrio Meu Recanto - ltha Comprida / SP - CEP 11925-000
| Tel: 13 3842-7000 | www.ithacomprida.sp.gov.br
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o r e |
Procuradoria Juridica
|

instituido pel%l Constituicdo Federal e de observancia obrigatéria pelos Estados e
Municipios. |

O lartigo 2° da Constituicdo Fedral trata do principio da separacdo e
independéncia‘\dos poderes e, a partir do Titulo IV atribui e individualiza as competéncias
especificas a éerem exercidas pelo Poderes, bem como os mecanismos de controle que
norteiam o relajlcionamento entre eles.

Efe}ivamente, a regra do artigo 2° da Cosntituicdo Federal tem como
pressuposto légico irrecusavel, a exceléncia de competéncias perfeitamente definidas e
distribuidas, sem as quais impossivel seria sequer se falar em exercicio de Poder de forma
livre e indepenc“dente, pois que o proprio Poder ndo estaria integrado pelas atribuigdes que o
caracterizam e b qualificam como tal.

Assi‘m sendo, desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, devera ocorrer a usurpagdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia a‘io principio da separagdo dos poderes, previstos no art. 2° da Constituigdo
Federal, preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentracdo de poderes num

—— !
unico Orgao ou agente.

0 pifojeto foi aprovado pelos Vereadores em sessdo realizada no dia 09 de

Da competéncia privativa do Executivo

dezembro de 2025, no entanto, entendemos que de forma equivocada, pois a matéria do

|
projeto é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, vez que assim dispde:
|
“ “Art. 1° Ficam isentos de qualquer custo cobrado em eventos custeados
\ fotal ou parcialmente com recursos publicos municipais, os seguintes
\ grupos:
\ I Alunos matriculados na rede publica de ensino (municipal e estadual) de
\ Ilha Comprida;
! II. Servidores publicos municipais de Ilha Comprida;
III. Beneficidrios do Programa Bolsa Familia com cadastro no municipio de
Ilha Comprida;
‘ IV, Pessoas maiores de 60 (sessenta) anos.
| Pardgrafo Unico. A isen¢do de que trata o caput deste artigo abrange
‘ qualquer tipo de custo, incluindo, mas ndo se limitando a ingressos, taxas de
\ inscricdo, contribui¢des voluntdrias, doagdes de alimentos ou similares, que
\ porventura sejam exigidos para acesso ou participagdo nos eventos.
\ Art. 2° Para fazer jus a isengdo prevista nesta Lei, os beneficidrios deverdo
comprovar sua condi¢do mediante a apresentagcdo de documento habil,
‘ conforme as seguintes especificagoes:
I — Alunos da rede publica de ensino: apresentagdio de carteira de estudante,
‘i declaragdo de matricula emitida pela instituicdo de ensino ou outro

| Parecer de Veto 007 /2625

Yaging 2 de
Ay Beira Mar, 11.000 - Balnedrio Meu Recanto - llha Comprida / SP - CEP 11925-000 Pagina 2 de 3
| Tel: 13 3842-7000 | www.ithacomprida.sp.gov.br



|
Municipio de Ilha Comprida

Estancia Balnearia

Procuradoria Jun’dica‘

‘ documento oficial que comprove a condi¢do de estudante regularmente
matriculado;
\ II — Servidores publicos municipais: apresentagdo de crachd funcional,
holerite recente ou declaragdo emitida pelo drgldo competente da Prefeitura
‘ Municipal de Ilha Comprida;
HI — Beneficidrios do Programa Bolsa Familia: apresentacdo do cartdo do
1 beneficio acompanhado de documento de identificacdo com foto, extrato
‘ bancdrio recente que comprove o recebimento do beneficio ou declaragdo
‘ emitida pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Ilha
Comprida;
‘ 1V — Pessoas maiores de 60 (sessenta) anos: apresentac¢do de documento de
| identificagdo oficial com foto que comprove a idade.
Art. 3° A isengdo de que trata esta Lei ndo desobriga os beneficidrios do
\ cumprimento de outras normas e regulamentos aplicdveis aos evenlos, Iais
como limites de capacidade do local, regras de seguranca, conduta e demais
‘ exigéncias estabelecidas pela organizagdo do evento.
Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
‘ dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.
‘ Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”

Como se observa, o Projeto de Lei n° 193/2025, versa sobre matéria de
competéncia ex?lusiva do Poder Executivo.
A Lf:i Organica do Municipio de Ilha Comprida, na Se¢éo VI, Da Competéncia

Privativa do Ex?cutivo, em seu artigo53, inciso IV, assim dispde:

1 “drt. 53 Compete privativamente ao Prefeito, entre outros, a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

| 1V- organizagcdoadministrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos municipais e pessoal da administragdo.”

Afronta, o citado Projeto o artigo 25 da Constituigio Federal, vez que invade
competéncia dd Poder Executivo Municipal vez que é conmtrdrio ao interesse publico,
afrontando, aindh, o principio da separag@o de poderes, uma vez que cuida de atos proprios da
funcdo executiva.

Tratando-se de competéncia privativa, cabe argilir a inconstitucionalidade da Lei
de iniciativa do Poder Legislativo Municipal atingindo a esfera da organizacdo
administrativa 70 que tange a servigos publicos; pois ha previsdo legal de que a matéria
seja de iniciatiV? privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, é possivel constatar-se a afronta ao artigo 53 da Lei Orgénica do
Muicipio de Ilh[a Comprida, pois lei de iniciativa parlamentar ndo poderia dispor sobre

organizagio adniinistrativa.

¥
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Na organizacdo politico-administrativa brasileira, o governo municipal apresenta

fungdes diVidi(ias. O Prefeito é o responsavel pela fun¢do administrativa, enquanto que a
fungdo basica da Camara € a legislativa, ou seja, a edico de normas gerais e abstratas de
conduta, que de“K/em pautar toda atuacdo administrativa.

Como essas atribui¢cbes foram preestabelecidas pela Constituigdo, de modo a
prevenir conﬂitps, qualquer tentativa de um Poder de exercer as atribui¢des de outro Poder
tipifica nitida violagdodo principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ao Fprovar a o Projeto de Lei n° 193/2025, a Camara de Vereadores invadiu a
esfera de atribui\g:ﬁes proprias do Poder Executivo, donde caracterizada a violagdo do artigo 53
da Lei Orgéniceyt do Muicipio de Ilha Comprida.

Port}amto, a vista do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, a
Cémara ndo es%é autorizada a legislar sobre o referido tema, providéncia que depende da

apresentacdo de projeto de lei que ¢ de iniciativa reservada a Prefeita.

E p*)nto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe{ primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos de
planejamento, o#ganizagﬁo, diregdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja,
atos normativos 1prevestidos de generalidade e abstrag@o.

O legislador municipal, na hipotese analisada, alterou as obrigagGes
administrtivas, d%e servigos publicos da Administragéio Publica local.

Abstraindo quanto aos motivos que podem ter levado a tal solugdo legislativa, ela
se apresenta coylno manifestamente inconstitucional, por interferir na realizagdo, em certa
medida, da gestdo administrativa do Municipio.

Com“ efeito, o diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, contrariando interesse publico, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento e c‘f organizagdo de eventos. Isso equivale a pratica de ato de administrag@o, de
sorte a malferir w separagdo dos poderes, em desacordo com a legislagdo federal.

Nao #Jastasse a inconstitucionalidade do P1 193/2025, por vicio de iniciativa, com
fundamento no artigo 53, da Lei Orgénica do Municipio.

Salie‘pte-se que, especificamente com relagdo a solicitagdo de doagdo de alimentos

em troca de ingresso para acesso aos shows do Ilha Verdo 2026, este possui cunho social, vez q/

1
‘ Parecer de Veto 007 /202
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que o intuito ¢ arrecadar alimentos que posteriormente serdo distribuidos, em forma de cesta
basica, as familias em situac@o de vulnerabilidade, que moram em nosso Municipio.

H@ de se esclarecer, ainda, que, por tratar-se de evento publico, custeados com
recursos pﬁblié;os, nenhuma pessoa serda impedida de entrar no evento, mesmo que ndo faca a
doagdo solicitq“da.

(0] ﬂngresso solidario é legal € amplamente utilizado em todo o Pais; é uma forma
de incentivar a solidariedade e domocratizar o acesso a eventos, a0 mesmo tempo que auxilia
no combate a fbme.

Saliente-se que o Projeto de Lei ora Vetado integralmente, trata de Politica
Publica ja regl‘ulamentado no Municipio através do Decreto Municipal n® 1350, de 24 de
novembro de 2025, que garante o acesso a eventos aos alunos da rede publica de ensino
municipal e e§tadual de Ilha Comprida, aos servidores publicos do Municipio de Ilha

Comprida, aos Beneficidrios do Programa Bolsa Familia ¢ as pessoas maiores de sessenta
|

anos. ‘

A reserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei organica do
Municipio deve ser observada pelo Poder Legislativo, no respeito que se espera, na reserva
legislativa ﬁxa(‘ja na LOM, sob pena de violacdo da harmonia existente entre os poderes,
consagrado conétitucionalmente.

Port‘anto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
193/2025, nos manifestamos pelo veto total, nos termos do artigo 58 da Lei Organica do
Municipio. |

S.M,{J . este € o parecer que submeto a apreciagdo da Excelentissima Senhora

Prefeita do Municipio.

Ilha Comprida, 19 de dezembro de 2025.

‘ Subprocuradora Geral do Municipio

| Parecer de Veto 007/2025
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