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OFICIO N° 369/2025/GP

Assunto: ENCAMINHA
|

\‘ llha Comprida, 23 de dezembro de 2025.

\
|
\
\

\
Exmo. Senhor,

Com cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar

anexos: Mensagem, bem como, Parecer Juridico referente a Veto Total ao Projeto
de Projeto de Lei n° 203/2025.

Sem mais para o momento, reitero meus protestos de elevada estima e

distinta consideracéo.
Atenciosamente,

l

|

}‘

|

| Josimar“Aguiar _gSouza
\ Chefe de Gabinete

|

Ao Exmo.\ Senhor
Milton César Pires

DD. Presidente da Camara Municipal de
ILHA COI\IYPRIDAISP
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Municipio de Ilha Comprida S
Estancia Balnearia :

“ MENSAGEM DE VETO

\
\
“ Senhor Presidente da Camara Municipal de Ilha Comprida Dirijo-me a Vossa
Exceléncia e aos demais membros desta operosa Casa de Leis para comunicar que, apds andlise técnica
e juridica dedicada, com fundamento nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida, de¢idi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 203/2025, que DISPOE SOBRE A
REG ULAMEIN?"A CAO DA OPERACAO, CIRCULA CAO E LOCACAO DE PATINETES ELETRICOS
NO MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inicialmente, gostaria de parabenizar esta Cdmara Municipal e o autor da
propositura pelF sensibilidade em relagdo ao tema da mobilidade urbana e da seguranga viaria. E
inegavel que o/uso de veiculos individuais elétricos constitui tendéncia crescente, especialmente em

estancias balneﬁrias como Ilha Comprida, exigindo do Poder Ptblico aten¢8io permanente para a

protecdio de municipes e turistas.
\

\ Entretanto, nfo obstante a louvével intencdo parlamentar, o Projeto de Lei n°
203/2025 incorre em vicio formal de iniciativa, o que impde o presente veto, em estrita observancia ao
principio da separacéo e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo Federal e
no artigo 5° da donstituigéo do Estado de S&o Paulo.

|

\\ A Lei Orgénica do Municipio de ITha Comprida, em seu artigo 53, incisos IV

e V, estabelece competir privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre
organizagdo administrativa, servigos publicos municipais, bem como sobre a criag8o, estruturagio e
atribuicdes dos qrgéos da Administracdo Publica.

O diploma vetado, ao estabelecer regras minuciosas relativas a cadastro,
autorizagdo, fiscalizagdo, responsabilidades operacionais e imposigdo de obrigacdes diretas as
Secretarias Munipipais, extrapola o carater normativo geral e abstrato proprio da atividade legislativa,

adentrando na esﬂera de planejamento, direc8o e execugfio administrativa, reservada constitucionalmente
ao Chefe do Pod?r Executivo.
\

\ Ouvida, a Procuradoria Juridica do Municipio manifestou-se pelo veto ao

projeto de lei, pellﬁl seguinte razdo:

~‘ “Com efeito, o diploma impugnado, na prdtica, invadiu a esfera da
| gestdo administrativa, criando regulamentagdo para atividade que ird
\ necessitar de mdo de obra para sua fiscaliza¢do, o que implica em
| aumento na folha de pagamento, e por conseqiiéncia legisla sobre
\ matetéria or¢amentdria, que cabe ao Poder Executivo. Isso equivale a
\ prdtica de ato de administracdo, de sorte a malferir a separagdo dos
| poderes, em desacordo com a legislagdo federal.
\ Resta clara a inconstitucionalidade do Pl 203/2025, por vicio de
\ iniciativa, com fundamento no artigo 53, da Lei Orgdnica do
l Municipio.
\ Saliente-se que o Projeto de Lei ora Vetado integralmente, trata de
| Politica Publica de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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A reserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei
0 orgdnica do Municipio deve ser observada pelo Poder Legislativo, no
‘i respeito que se espera, na reserva legislativa fixada na LOM, sob pena
| de violagdo da harmonia existente entre os poderes, consagrado
\‘ conmstitucionalmente.

| Portanto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto de
‘ Lein®203/2025, nos manifestamos pelo veto total, nos termos do artigo
\ 58 da Lei Orgdnica do Municipio.

| S.M.J. este é o parecer que submeto a apreciagdo da Excelentissima
\ Senhora Prefeita do Municipio.”

\ Sob a otica da gestfio administrativa, o Projeto de Lei cria atribuigdes de
fiscalizagéo coﬁtinua que demandariam, inevitavelmente, o deslocamento de servidores publicos ou a
contratagdo de pessoal, acarretando aumento de despesa publica sem a prévia indicagdo da respectiva

fonte de custeioL em afronta ao disposto no artigo 25 da Constituic8io do Estado de S&o Paulo.

|

\ Ademais, a administragdo municipal demanda agilidade e flexibilidade para

regulamentar sefvig:os que impactam diretamente a dindmica urbana e o turismo local. Tais normas de
carater eminentjmente técnico e operacional revelam-se mais adequadamente tratadas por meio de
decreto do Poder Executivo, instrumento que permite ajustes céleres e proporcionais a realidade do
Municipio, evitando-se o engessamento da gestdio publica por meio de lei que, diante do vicio formal
apontado, nascer\ia sob risco de nulidade judicial.

|

\‘ Dessa forma, ao vetar integralmente o Projeto de Lei n® 203/2025, o objetivo
deste Poder Executivo nfo é obstar a regulamentagfo do tema, mas assegurar que ela se dé dentro dos
parametros da legalidade constitucional, da viabilidade técnica e da responsabilidade administrativa.

\

| Informo a esta Egrégia Casa Legislativa que o Executivo Municipal ja se
encontra debrugado sobre estudos técnicos destinados & edigdo de regulamentagéo prépria, por meio de
decreto administrativo, que poderd absorver as contribui¢des e boas préticas constantes da proposigéo
ora vetada, preservando-se, contudo, a integridade da Lei Organica do Municipio, nos termos do artigo
83, inciso XIV. \

\

| Conto, portanto, com a compreenséo e o apoio dos Senhores Vereadores para
a manutencéo do )presente veto, reafirmando o compromisso desta Administracdio em atuar de forma
harmoénica e cooperativa com o Poder Legislativo, sempre em prol de uma Ilha Comprida mais
organizada, segurg e comprometida com o interesse publico.

0 Ilha Comprida, 19 de dezembro de 2025.
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Mumc\lplo de ITha Comprida
Estancia Balnearia

Procuradoria Jlll‘ldlc%l

\
Interessado: FABINETE DA PREFEITA
1

|
Veto Total ao Projeto de Lei n® 203/2025

| Ementa: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A
| REGULAMENTACAQO DA OPERACAO,
| CIRCULACAO E LOCACAO DE PATINETES
| ELETRICOS NO MUNICIPIO DE ILHA
| COMPRIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

\ PARECER

Foi encaminhado a esta Procuradorialuridica, para parecer, ao Veto Total ao
Projeto de Lei F 203/2025, que DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA OPERACAO,
CIRCULACA”O‘ E LOCACAO DE PATINETES ELETRICOS NO MUNICIPIO DE ILHA
COMPRIDA E“ DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de autoria do Vereador Milton César Pires,
encaminhado este Poder Executivo.

o Arojeto de Lei sob andlise, de autoria do Poder Legislativo, incidiu em vicio de
iniciativa legisl%tiva, e afronta ao disposto do artigo 83, da Lei Organica Municipal, de forma
que, neste aspe#to, salvo melhor juizo, nfo merecem sangdo. '

Ocorre que aluidido dispositivo veicula matéria atinente a organizago
|

administrativa. |

Incialmente, cumpre registrar que, em regra, o Poder Legislativo possui
competéncia paka iniciar projetos de lei nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica Municipal,

contudo esta ingeréncia nfo abrange projetos que disciplinam sobre organizacdo

administrativa, “ estruturagdo e atribui¢do dos orgdos da administragdo publica,
demonstranto afronta ao principio da separacio dos poderes, previstos nos artigos 2° ¢ 25 da
Constituig@o Fe‘ﬂeral, na medida em que o Poder Legislativo tenta tutelar atos de gestdo e
resolugdo, cuj3114 competéncia privativa ¢ do Poder Executivo, conforme regime de
atribuicdes dos \poderes instituido pela Constitui¢do Federal e de observancia obrigatoria

pelos Estados e Municipios.

\ 15*

‘ Parecer de Veto m
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Municipio de llha Comprida
Estancia Balnearia

Procuradoria Juridi(#a

O artigo 2° da Constituigdo Fedral trata do principio da separagdo e
independénci“? dos poderes e, a partir do Titulo IV atribui e individualiza as competéncias

r | . ‘
especificas a serem exercidas pelo Poderes, bem como os mecanismos de controle que
|

norteiam o relacionamento entre eles.

| . y oy
Eﬁetlvamente, a regra do artigo 2° da Cosntituicdo Federal tem como
| . , T =10 . "
pressuposto logico irrecusdvel, a exceléncia de competéncias perfeitamente definidas e
|
distribuidas, sem as quais impossivel seria sequer se falar em exercicio de Poder de forma

\

livre e independente, pois que o proprio Poder ndo estaria integrado pelas atribui¢des que o
’ | .

caracterizam € o qualificam como tal.

Assim sendo, desrespeitada a titularidade para a apresentagio da proposta
\
legislativa, devera ocorrer a usurpagdo de iniciativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
. T i g "
desobediéncia ao principio da separagfo dos poderes, previstos no art. 2° da Constitui¢do

| o . 7 5 . 0
Federal, preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentra¢do de poderes num
\

tinico 6rgdo ou agente.

\ Da competéncia privativa do Executivo
@) #rojeto foi aprovado pelos Vereadores em sessdo realizada no dia 09 de
dezembro de 2025, no entanto, entendemos que de forma equivocada, pois a matéria do
|

projeto € de competéncia exclusiva do Poder Executivo, vez que assim dispde:
|

|

‘\ “Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a exploragdo do servigo de

| locagdo, circulagdo e uso de patinetes elétricos no Municipio de Ilha Comprida,
visando & seguranca dos usudrios, & mobilidade urbana e ao ordenamento do

‘ espago publico, especialmente em dreas turisticas.

\ Art. 2° DO CADASTRO DAS EMPRESAS

“ [ — As empresas interessadas em operar o servigo de locagdo de patinetes elétricos
deverdo obter autorizagdo prévia do Poder Executivo Municipal, por meio de

‘ secretaria competenie;

\ Il — A autorizacdo terd validade de 12 meses, podendo ser renovada;

‘ 1] — Para obter a autorizagdo, a empresa deverd apresentar:

| a) CNPJ e contrato social atualizado;

‘ b) Certiddes negativas de débitos;

\ ¢) Comprovante de seguro contra acidentes envolvendo usudrios e terceiros;
‘ d) Plano de manutengdo preventiva dos equipamentos;
\ Art. 3° DOS PATINETES ELETRICOS

‘ I - Cada patinete deverd possuir identificagdo visivel individual;
\ Il — E obrigatdria a presenga de:

‘ a) Sistema de fieios;

\ b) lluminagdo frontal e traseira;

‘ ¢) Sinal sonoro;

\ d) Limitador automdtico de velocidade entre 15 km/h e 20 km/h, conforme ;
“ regulamento.

Parecer de Yeto 008/2025
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Municipio de llha Comprida
Estancia Balnearia

\
Procuradoria Juridica
!

Art. 4° DA CIRCULACAO

I — Os patinetes elétricos poderdo circular:

a) Em ciclovias e ciclofaixas;

b) Em vias locais com velocidade maxima permitida de até 40 km/h;

¢) Em dreas turisticas definidas pelo Executivo.

1I - E proibida a circulagdo em cal¢adas destinadas a pedestres.

HI - O uso de capacete podera ser exigido conforme regulamentagdo da Prefeitura.

IV - Criangas menores de 14 anos somente poderdo utilizar o equipamento
acomparhadas de responsdvel.

Art. 5° DO ESTACIONAMENTO

I - E proibido estacionar patinetes de forma que obstrua calgadas, rampas de
acessibilidade ou entradas de estabelecimentos;

II - O Poder Executivo poderd instituir “Pontos de Estacionamento Permitido”,
especialmente em dreas de maior fluxo turistico;

Il - Patinetes deixados fora das dreas designadas poderdo ser recolhidos pela
fiscalizagdo, com custos repassados a empresa.

Art. 6° DAS RESPONSABILIDADES DAS EMPRESAS LOCADORAS

I - Disponibilizar equipe local para recolhimento, organizagdo e redistribuicdo dos
equipamentos, especialmente durante periodos de alta temporada;

II - Garantir suporte aos usudrios por meio de aplicativo ou telefone;

II - Realizar manutencdo regular, mantendo os patinetes em condig¢des adequadas
de uso;

IV - Arcar com danos ao patriménio publico ocasionados por equipamentos mal
posicionados ou abandonados;

V - Enviar relatorios trimestrais ao Municipio contendo dados de uso, incidentes e
distribuic¢do dos equipamentos.
Art. 7° DAS INFRACOES E PENALIDADES
O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard a empresa a:
I - Adverténcia;
II - multa de 200 UFIC's;
III - suspensdo da autorizagdo por até 180 dias;
1V - Cassagdo da autorizagdo.
Art. 8° DA EDUCACAO E PREVENCAO
O Poder Executivo Municipal poderd desenvolver campanhas educativas sobre o
uso seguro dos patinetes elétricos, em parceria com as empresas operadoras.
Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias
apés sua publicagdo.
Art. 10 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Como se observa, o Projeto de Lei n° 203/2025, versa sobre matéria de
\
competéncia exd}usiva do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de [lha Comprida, na Sec¢do VI, Da Competéncia

\
Privativa do Exe_‘butivo, em seu artigo 53, inciso IV, assim dispde:

“Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito, entre outros, a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(-)

1V- organizacdo administrativa, matéria tributdria e or¢amentdria,
servigos publicos municipais e pessoal da administracdo.

V- criacgdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da administracdo
publica Municipal, "

Parecer de Veto 008/207
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Procuradoria Juridica

Munlmpm de IlTha Comprida
Estancia Balnearia

\

Afronta, o citado Projeto o artigo 25 da Constitui¢io Federal, invade competéncia
do Poder Executivo Municipal criando regulamentacdo para atividade que ird necessitar de
mado de obra ﬁrara sua fiscalizagdo, o que implica em aumento na folha de pagamento, e por
conseqz‘léncia\ legisla sobre matetéria orcamentdria, afrontando, ainda, o principio da
separago de poderes, uma vez que cuida de atos proprios da fungdo executiva.

T rf‘atando-se de competéncia privativa, cabe argiiir a inconstitucionalidade da Lei
de iniciativa\‘ do Poder Legislativo Municipal atingindo a esfera da organizacdo
administrativd‘ no que tange a servigos publicos; pois ha previsdo legal de que a matéria
seja de iniciatﬁ‘va privativa do Chefe do Poder Executivo.

Cof‘n efeito, é possivel constatar-se a afronta ao artigo 53 da Lei Orgénica do
Muicipio de ﬂ‘ha Comprida, pois lei de iniciativa parlamentar ndo poderia dispor sobre
organizacao ad*ninistrativa.

Na “organizag:e“to politico-administrativa brasileira, o governo municipal apresenta
funcdes divididas. O Prefeito é o responsével pela fungio administrativa, enquanto que a
funcfio basica da Camara € a legislativa, ou seja, a edigdo de normas gerais e abstratas de
conduta, que deivem pautar toda atuagdo administrativa.

Conﬁ‘lo essas atribuigdes foram preestabelecidas pela Constituicdo, de modo a
prevenir conﬂit’ps, qualquer tentativa de um Poder de exercer as atribui¢des de outro Poder
tipifica nitida vi‘plag:ﬁodo principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ao %provar a o Projeto de Lei n® 203/2025, a Camara de Vereadores invadiu a
esfera de atribui#&es proprias do Poder Executivo, donde caracterizada a violagdo do artigo 53
da Lei Organica ‘I‘dO Muicipio de Ilha Comprida.

Porte‘}nto, a vista do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, a
Céamara ndo est% autorizada a legislar sobre o referido tema, providéncia que depende da

apresentacdo de i)roj eto de lei que é de iniciativa reservada a Prefeita.

E pc;‘nto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe \‘ primordialmente a funclio de administrar, que se revela em atos de
planejamento, or‘ganizag:ﬁo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao It‘oder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja,

‘ | 0 . : ~
atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

|

‘ Parecer de Veto 008/2025
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Procuradoria Juridicﬁn

0 ‘ legislador municipal, na hipdtese analisada, alterou as obrigagdes
administrtivasli de servigos publicos da Administracdo Publica local.

Abstraindo quanto aos motivos que podem ter levado a tal solucdo legislativa, ela
se apresenta como manifestamente inconstitucional, por interferir na realizagdo, em certa
medida, da ges‘&ﬁo administrativa do Municipio.

Coﬁ efeito, o diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, criando regulamentacdo para atividade que ira necessitar de mdo de obra
para sua ﬁscalk’zagdo, o que implica em aumenio na folha de pagamento, e por conseqiiéncia
legisla sobre mptetéria or¢amentdria, que cabe ao Poder Executivo. Isso equivale a pratica de
ato de administracdo, de sorte a malferir a separagdo dos poderes, em desacordo com a
legislacdo fedeA"al :

Resyra clara a inconstitucionalidade do P1 203/2025, por vicio de iniciativa, com
fundamento no brti go 53, da Lei Organica do Municipio.

SaliFnte-se que o Projeto de Lei ora Vetado integralmente, trata de Politica

Publica de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

\ ; gfLaien 5 : 5 ..

A refserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei organica do

Municipio deve“ ser observada pelo Poder Legislativo, no respeito que se espera, na reserva

legislativa ﬁxacia na LOM, sob pena de violacdo da harmonia existente entre os poderes,
\

consagrado con%titucionalmente.

Port#nto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
203/2025, nos &1anifestamos pelo veto total, nos termos do artigo 58 da Lei Orgénica do
Municipio. “
S.M.b. este € o parecer que submeto a apreciacdo da Excelentissima Senhora

|
Prefeita do Municipio.

| Ilha Comprida, 19 de dezembro de 2025.

Parecer de Veto 008/2025
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