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Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada apreciagdo desta Egrégia
Camara Municipal o incluso Projeto de Lei que atualiza e aperfeicoa a disciplina da Taxa de
Preservagdo Ambiental (TPA), alterando dispositivos do Coédigo Tributdrio Municipal para
modernizar e viabilizar a sua efetiva implementa¢do no Municipio de Ilha Comprida/SP.

O Municipio de Ilha Comprida, em razdo de sua relevancia ambiental
e vocagdo turistica, recebe anualmente um expressivo nimero de visitantes, sobretudo durante
os periodos de férias e feriados prolongados.

Esse intenso fluxo de veiculos automotores e pessoas, embora
essencial & economia local, gera impactos significativos sobre a infraestrutura urbana e
ambiental, exigindo maior esforco do Poder Publico na limpeza, manutengdo, ordenamento
territorial, gestdo de residuos solidos e preservacdo de areas sensiveis do ecossistema.

A Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA foi originalmente instituida
por legislagdo municipal anterior e posteriormente complementada pelas Leis Municipais n°
1.454/2017 e n° 1.516/2018, que introduziram novos dispositivos no Cddigo Tributario
Municipal.

Embora essas normas estejam formalmente em vigor, a TPA nunca foi
efetivamente implementada, evidenciando a necessidade de atualizagdo e modernizacdo de
sua regulamentacdo para torna-la exequivel e juridicamente segura. A legislagdo anterior
carecia de detalhamento normativo e de mecanismos operacionais que garantissem sua
aplicacdo pratica.

O presente projeto tem, portanto, o objetivo de modernizar a TPA,
adequando-a as exigéncias técnicas e juridicas atuais, conferindo-lhe maior seguranca,
transparéncia e efetividade.

O texto proposto define de forma clara o fato gerador da TPA, que
consiste no exercicio regular do poder de policia municipal em matéria de protegao,
preservagdo e conservagdo do meio ambiente, incidente sobre o transito de veiculos
automotores que utilizam a infraestrutura fisica localizada no territério de Ilha Comprida e
que fruem do patrimdnio natural, cultural e histérico municipal.

Trata-se, portanto, de uma taxa vinculada ao exercicio do poder de
policia municipal e a atividade administrativa destinada ao controle, preservacio e
mitiga¢iio dos impactos socioambientais decorrentes do turismo e do transito de veiculos no
territério do Municipio.

A proposta observa rigorosamente os principios e limites
constitucionais aplicaveis a instituicdo de taxas, nos termos do art. 145, inciso II, da
Constitui¢do Federal, e dos artigos 77 e seguintes do Coédigo Tributario Nacional, que
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reconhecem a possibilidade de cobranca em razdo do exercicio do poder de policia
ambiental.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal também
valida a instituic@o de taxas ambientais, desde que vinculadas ao exercicio do poder de policia
ou a prestacdo de servicos publicos especificos, divisiveis e prestadas em beneficio direto ou
potencial dos contribuintes.

O projeto ainda aprimora os dispositivos relacionados a base de
calculo, as hipoteses de isencdo e aos procedimentos de arrecadacdo e fiscalizagdo, garantindo
seguranga juridica e transparéncia.

Prevé-se, também, que a arrecadagdo da TPA seja destinada ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente, sendo os recursos aplicados em ag¢des de preservagdo,
conservacdo e recuperacdo ambiental, sob a gestdo da Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento e Inovagdo-SMPDI, por meio da Divisdo de Meio Ambiente, ¢ em
conformidade com as diretrizes do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Importante destacar que a cobranga da taxa somente poderd ser
iniciada ap6s a devida regulamentagdo, a implantagdo do sistema eletrénico de gestdo e
controle, e o decurso do prazo de noventa dias da publica¢do, em respeito ao principio da
anterioridade nonagesimal (art. 150, III, “c”, da Constitui¢do Federal).

A aprovagdo desta iniciativa representa, portanto, um avango decisivo
na consolidacdo das politicas ambientais do Municipio de Ilha Comprida, garantindo meios
para que o turismo continue a se desenvolver de forma sustentdvel, sem comprometer os
recursos naturais que constituem a esséncia e a identidade da Ilha.

Submeto, assim, o presente Projeto de Lei a andlise e deliberagdo de
Vossas Exceléncias, confiante no comprometimento desta Casa Legislativa com a
preservagdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo ilhacompridense.

" oW
MARISTELA OSORIO DE MARQUES CARDONA
Prefeita Municipal

Ao Exmo. Senhor

Milton César Pires

DD. Presidente da Cimara Municipal de
ILHA COMPRIDA/SP
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PROJETO DE LEI N° 184/2025,

DISPOE SOBRE A TAXA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL - TPA, COM ALTERACOESEM
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°

059/1993 - CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.

A Prefeita Municipal de Ilha Comprida, Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica, FAZ SABER que a Cdmara Municipal
aprovou ¢ ela sanciona e promulga a seguinte lei:

Artigo 1° Fica incluido o inciso VIII ao art. 133 da Lei Municipal n° 059, de 15 de
dezembro de 1993 (Cddigo Tributario Municipal), com a seguinte redagdo:

“Art. 133.Serdo cobradas as seguintes taxas: [...]
VIII — de preservagdo ambiental.”

Artigo 2° Ficam alterados os artigos 188-A, 188-B, 188-C,188-D, 188-E, 188-F, 188-G ¢
188-H, do TITULO VI, CAPITULO XV - DA TAXA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, da Lei Municipal n® 059 de 15 de dezembro de 1993 (Codigo
Tributario Municipal), passando a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO VI

[-]

CAPITULO XV - DA TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Secdo 1
Do fato gerador

Art. 188-A.A Taxa de Preservacdo Ambiental - TPA tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia municipal em matéria
de protecdo, preservagdo e conservagdo do meio ambiente no
territorio de Ilha Comprida, incidente sobre o trdnsito de veiculos
automotores utilizando infraestrutura fisica municipal, bem como o
acesso e a fruicdo do patriménio natural, cultural e historico, com o
objetivo de mitigagdo e compensacdo de seus impactos
socioambientais.
Secdo I
Da base de cdlculo, contribuinte e lancamento

Art.188-B. A Taxa de Preservacdo Ambiental - TPA tem como base de
cdlculo os custos estimados da atividade administrativa em razdo da
capacidade de degradacdo de acordo com os veiculos automotores
em circulagdo, nos seguintes valores que serdo reajustados
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anualmente, no primeiro dia util do més de janeiro, pelo Indice Geral
de Precos — Mercado (IGP-M), da Fundagdo Getulio Vargas:

1— Para motocicletas: R3 3,00 (trés reais);

II — Para veiculos automotores de pequeno porte: R$ 8,00 (oito
reaqis);

III — Para veiculos utilitarios (caminhonetes e Kombis): R$ 13,00
(treze reais),

IV — Para veiculos de excursdo (Vans): R$ 35,00 (trinta e cinco
reais);

V — Para micro-6nibus e caminhdes: R$ 50,00 (cinquenta reais),

VI— Para énibus: R$ 85,00 (oitenta e cinco reais).

§1° O contribuinte da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA ¢é a
pessoa fisica ou juridica proprietaria de veiculo automotor de
qualquer porte que adentrar ao territorio do Municipio de Ilha
Comprida, independentemente de quem promova sua entrada ou
permanéncia.

§2° O langamento da Taxa de Preservacdo Ambiental - TPA ocorrerd
no momento do ingresso do veiculoautomotor e a cada dia cumulativo
de sua permanéncia no territorio do Municipio de Ilha Comprida,
mediante identificacdo e registro eletrénico, resultando em cobranga
automdtica vinculada a placa do veiculo.

§3°0 valor da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA serd lang¢ado
uma unica vez por dia, por cada veiculo, limitando-se a até 15
(quinze) dias consecutivos.

§4°0 ndo recolhimento daTaxa de Preservacdo Ambiental - TPA no
prazo estabelecido constitui infragdo tributdria, obrigando o
contribuinte ao pagamento integral do valor principal da taxa,
acrescido de multa de 20% (vinte por cento), corre¢do monetdria e
Jjuros de mora de 1% (um por cento) ao més, contados da data de
constituicdo definitiva do crédito, o qual poderd ser satisfeito
mediante cobranga administrativa cartordria ou sua inscri¢cdo em
divida ativa, conforme procedimentos legais aplicaveis.

Secdo IIT
Da isenc¢do

Art. 188-C. Sdo isentos do pagamento da Taxa de Preservagcdo
Ambiental - TPA os veiculos automotores que se enquadrem nas
hipéteses previstas nos §§1° e 2° deste artigo:

§1° Sdo isentos automaticamente, independentemente de

cadastramento prévio:

I — veiculos licenciados nos Municipios das Estancias Balnedrias de

Ilha Comprida, Iguape e Cananéia;

II - veiculos que adentrarem no Municipio de Ilha Comprida/SP com

o objetivo de passagem rdpida, permanecendo por periodo inferior a

4 (quatro) horas;

III - ambuldncias, unidades moveis de saude, veiculos das forgas

integrantes de seguranca publica,veiculos oficiais de propriedade de

érgdos publicos da administragdo direta ou indireta das esferas
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federal, estadual ou municipal, incluindo autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

§2° Sdo isentos mediante comprovacdo e cadastramento prévios:

I - carros fortes e veiculos funerdrios;

II — veiculos de empresas concessiondrias ou permissiondrias de
servigos publicos de energia elétrica, telefonia fixa ou movel,
saneamento bdsico e transporte coletivo;

IIT - veiculos de pessoas fisicas que prestem servigos de qualquer
natureza no Municipio de Ilha Comprida, mediante contrato por
tempo determinado ou indeterminado, limitado a 01 (um) veiculo e/ou
uma motocicleta por trabalhador;

1V - veiculos de propriedade de pessoas fisicas que comprovadamente
possuam imovel residencial no Municipio de Ilha Comprida/SP,
limitados aaté 2 (dois) veiculos por familia, abrangendo aqueles
registrados em nome do(a) proprietdrio(a), de seu(ua) conjuge ou
companheiro(a) e de seus descendentes em primeiro grau, desde que
estejam em situacdo regular perante a Fazenda Publica Municipal,
com cadastro imobilidrio atualizadoe vinculados ao mesmo imovel;

V - veiculos de propriedade de pessoas que residam em imoveis de
aluguel no Municipio de Ilha Comprida, limitados a até 2 (dois)
veiculos por imdvel, desde que estejam em nome do(a) locatdrio(a)ou
de seu(ua)cénjuge, e estejam em situacdo regular perante a Fazenda
Publica Municipal e com cadastro imobilidrio atualizado.

§3°A Prefeitura Municipal de Ilha Comprida, diretamente ou por
meio de empresa contratada, promoverd o cadastramento dos
veiculos previstos neste artigo, assegurando a disponibiliza¢do dos
meios técnicos e administrativos necessdrios para esse fim.

§ 4° Todos os veiculos com direito a isengdo que eventualmente
adentrem sem o respectivo cadastro terdo o prazo mdximo de 72
(setenta e duas) horas para efetuarem o cadastro regularizador. A
regularizagdo fora do prazo sujeitard o contribuinte ao recolhimento
integral da taxa acrescida das penalidades previstas nesta Lei.

§ 5° As isengdes serdo concedidas somente para o exercicio das
atividades previamente cadastradas, podendo ser efetuado o
cancelamento da iseng¢do concedida e a imposicdo da obrigatoriedade
do recolhimento que seja devido, e, ndo sendo efetuado, serd aplicada
a penalidade prevista nesta Lei.

§ 6° A validade do cadastro sera de 12 (doze) meses, podendo ser
renovado, desde que sejam atendidas as exigéncias previstas nesta
Lei.

Secdo IV
Da arrecadacdo e fiscalizacdo

Art. 188-D. A operacionalizacdo dos sistemas de arrecadagdo,
fiscalizagdo, monitoramento, atendimento ao usudrio e aplicagdo
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vinculada dos recursos provenientes da Taxa de Preservacdo
Ambiental - TPA poderd ser realizada pelos seguintes meios:
I - diretamente pelo Municipio de Ilha Comprida, por seus érgédos ou
entidades da administragdo publica;
1I - mediantecontratacdo de empresa especializada, nos termos do art.
175 da Constitui¢do Federal, Lei Federal n°8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 e da Lei Federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021.
§1° O edital de licitagdo e o respectivo contrato deverdo assegurar:
I - a manutengdo de mecanismos de transparéncia e controle social,
incluindo portal eletrénico e relatérios periddicos de arrecadacdo e
aplicagdo dos recursos;
Il - a responsabilidade da concessiondria pela operacdo do sistema
tecnoldgico, pelo atendimento aos usudrios e pelo cumprimento das
normas de protegdo de dados pessoais,
LI - a coleta, o tratamento e 0 armazenamento dos dados pessoais
decorrentes do processo de identificacdo eletrénica dos veiculos
deverdo observar integralmente os principios e as disposicoes da Lei
n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD), garantindo-se a seguranca, a finalidade
especifica e os direitos dos titulares dos dados.
§2° A arrecadacdo da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA, seja
realizada diretamente ou por meio de contrata¢do de empresa
especializada, deverd ser registrada em rubrica or¢amentdria prépria
e ter sua execuc¢do acompanhada pelos orgdos de controle interno e
externo competentes.
§3° A Prefeitura Municipal de Ilha Comprida ou empresa contratada
poderd implantar postos de recolhimento da Taxa de Preservagdo
Ambiental - TPA, inclusive em redes credenciadas no comércio local.
§4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
convénios com o0s demais orgdos governamentais de outras
instdncias, inclusive de tramsito, a fim de viabilizar a execucdo da
presente Lei, bem como instaurar procedimento licitatorio para a
prestacdo dos servicos de gestdo do sistema e cobranca da taxa de
preservagdo ambiental - TPA, vinculado a aplicagdo dos recursos nos
termos previstos na presente Lel.
Secdo V
Da gestdo e aplicagdo dos recursos

Art. 188-E. Os recursos financeiros da Taxa de Preservacdo
Ambiental - TPA serdo integralmente destinados ao Fundo Municipal
do Meio Ambiente e geridos pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Desenvolvimento e Inovagdo-SMPDI, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente.
Art. 188-F. Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de
Preservacdo Ambiental - TPA serdo destinados aos seguintes projetos
e servicos:
1 - custeio administrativo e operacional do sistema de arrecadacdo;
1l - projetos de estudos, comscientiza¢do, implantagdo, custeio e
divulgacdo do servico de coleta seletiva;
Il - coleta, transporte, transbordo e destinagdo final de residuos
solidos;
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1V - projetos de controle e fiscalizagdo ambiental;

V- limpeza de praia;

VI - infraestrutura turistica e ambiental;

VII - projetos de educacdo ambiental e de preservacdo de
ecossistemas naturais,

VIII - recuperacdo de dreas degradadas e manutencdo de matas
ciliares;

IX - conservacgdio e recuperagdo de patriménios ambientais;

X - recuperagdo e manutengdo ambiental das orlas maritimas, de
cardter corretivo e preventivo;

XI - fiscalizagdo ambiental;

XII - estruturagdo dos orgdos municipais de meio ambiente e
capacitagdo de seus servidores.

Pardgrafo unico. O Poder Publico poderd celebrar convénios com
entidades associativas atuantes na drea ambiental para execugdo das
prioridades previstas neste artigo.

Art. 188-G. A gestdo dos recursos provenientes da Taxa de
Preservacdo Ambiental - TPA observard os principios da
transparéncia, publicidade e controle social, devendo o Poder
Executivo assegurar:

I — a vinculagdo integral da arrecadacdo ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente, com identificagdo em rubrica or¢amentdria prdpria;

Il — a elaboracdo de relatorios financeiros e ambientais anuais,
contendo a arrecadacdo, as despesas executadas e os resultados
alcangados;

Il — a publicagdio dos relatorios no Portal da Transparéncia;

IV — a participacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente na
gestdo do Fundo, propondo critérios para programagdo e avaliando
programas, projetos, convénios, contratos e demais atos subsidiados
pelo Fundo, nos termos da lei.

Secdo VI
Das disposicdes gerais

Art.  188-H.  ASecretaria  Municipal de  Planejamento,
Desenvolvimento e Inovacdo-SMPDI, por meio da Divisdo de Meio
Ambiente, serd responsavel pela aplicacdo desta Lei, pela gestdo dos
recursos e pela fiscalizagdo de seu cumprimento, podendo requisitar
apoio técnico e operacional de outros orgdos da Administracdo
Publica Municipal.

§1° O Poder Executivo regulamentard, por decreto, os documentos
necessdrios a comprovacdo dos requisitos para concessdo das
isengdes previstas nesta Lei, bem como os demais procedimentos
administrativos indispensdveis a sua execugdo.

§2° A cobranga da Taxa de Preservacdo Ambiental - TPA somente
podera ser iniciada apos o cumprimento cumulativo das seguintes
condigoes:

I - a publicacdo do decreto regulamentar de que trata o §1° deste
artigo;
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II - a efetiva implantagdo do sistema eletrénico de gestdo da Taxa de
Preservagdo Ambiental - TPA, com comprovagdo de sua plena
Sfuncionalidade operacional;

Il - a celebragdo do contrato com empresa especializada, caso a
execugdo da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA seja realizada por
terceiros;

1V - o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da
publicagdo desta Lei.

§3° A data de inicio da cobranga serd definida por ato do Poder
Executivo Municipal, mediante publicagdo oficial e ampla divulgacdo
a populagdo e aos visitantes, sendo vedado o inicio da cobranga antes
do prazo previsto no inciso IV deste artigo, ainda que cumpridas
antecipadamente as demais condigdes.”

Artigo 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serfio custeadas com recursos
proprios, provenientes da arrecadagdo da Taxa de Preservacdo Ambiental - TPA.

Artigo 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos apos 90
(noventa) dias no que se refere a instituicdo e exigibilidade da Taxa de
Preservacdo Ambiental - TPA, e imediatamente para as demais disposi¢Ges de
carater regulamentar ou preparatério que ndo envolvam a cobranga do tributo.

Artigo 5° Ficam revogadas as disposigdes em contrario, em especial, as Leis n°s 1.454/2017
e 1.516/2018.

GABINETE DA SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA, EM 04
DE NOVEMBRO DE 2025.

 MNoordewo
MARISTELA OSORIODE MARQUES CARDONA
Prefeita Municipal
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