PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E REDAGAO SOBRE VETO TOTAL
AO PROJETO DE LEI N° 160/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE PROGRAMA DE PROTEGCAO AMBIENTAL E INCLUSAO
SOCIAL. VETO TOTAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARGUICAO DE VICIO DE
INICIATIVA, VIOLAGAO A SEPARACAO DE PODERES E CRIAGAO DE DESPESA SEM
PREVISAO DE CUSTEIO. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. APLICAGAO DO TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL DO STF. SEPARACAO DOS PODERES RESPEITADA. ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA PRESENTE. PARECER PELA REJEICAO DO VETO.

. RELATORIO

A Comissado de Constituicdo, Justica e Redagdo desta Casa Legislativa
recebeu, para analise e emissao de parecer, o Veto Total aposto pela Chefe do Poder Executivo

Municipal ao Projeto de Lei n°® 160/2025, de autoria do Vereador José Roberto Venancio de Souza.

O referido projeto visa instituir o programa "Verdo Mais Limpo em llha
Comprida", estabelecendo politica publica sazonal de limpeza, conservagdo e educagdo
ambiental, com previsdo de contratagdo temporaria de jovens, distribuicdo de materiais de

conscientizacéo e celebragdo de parcerias.

O Art. 6° do projeto estabelece expressamente que sua implementagao néo
implicara "criagao de novos cargos permanentes ou alteracao da estrutura administrativa do Poder

Executivo".

As razbes do veto, fundamentadas em parecer da Procuradoria Municipal,
sustentam a inconstitucionalidade do projeto por: (i) vicio de iniciativa, por supostamente dispor
sobre organizagao administrativa; (i) violag&o ao principio da separagao dos poderes; e (iii) criagao

de despesa sem indicagao da respectiva fonte de custeio.
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Verificamos que o veto foi apresentado dentro do prazo legal e devidamente

fundamentado, conforme exigéncias regimentais e da Lei Organica Municipal.
Il. FUNDAMENTACAO

Apos analise detida das razdes do veto e do contetido do Projeto de Lei n°
16072025, esta Comisséo conclui que os fundamentos apresentados pelo Poder Executivo ndo

merecem prosperar, conforme demonstraremos a seguir.

A) Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

O principal argumento do veto € a suposta usurpagéo da competéncia privativa
do Executivo para legislar sobre organizagado e funcionamento da administragéo. Tal argumento

nao se sustenta a luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

O STF, ao julgar o Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911-RG), fixou

tese vinculante que soluciona definitivamente a questéo:

"Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,§ 1° 1, 'a’, 'c'e 'e', da Constituigéo Federal)."

O PL n° 160/2025 amolda-se perfeitamente a essa tese. O projeto cria um
programa de politica publica, mas seu Art. 6° expressamente veda a criagdo de cargos
permanentes ou alteragéo da estrutura administrativa. A previsao de contratagdes temporarias nos
termos da lei (Art. 37, IX, da CF) € instrumento de gestdo que n&o se confunde com criagdo de

cargos na estrutura permanente.

O STF reafirmou esse entendimento na ADI 5706/RN, de relatoria do Min. Luiz
Fux, ao estabelecer que "o mero fato de a disciplina de determinada matéria implicar aumento
de despesas para a administragdo publica ndo é suficiente para atrair a iniciativa legislativa

privativa do chefe do Poder Executivo”.,

B) Da Observancia ao Principio da Separacdo dos Poderes

O principio da separagdo dos poderes (Art. 2° da CF) é plenamente respeitado
pelo projeto. O Poder Legislativo cumpriu sua fungao constitucional de legislar sobre matéria de

interesse local (Art. 30, I, da CF), qual seja, a prote¢ao ambiental.
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O projeto nao detalha a execugao do programa, ndo designa atribuicdes a
secretarias especificas nem interfere no modo de gestao do Executivo. Ao contrario, o Art. 5° do
PL prevé que "o Poder Executivo requlamentara esta Lel, no que couber”, evidenciando o respeito

a discricionariedade administrativa para organizar os meios de execugao da politica publica.

O Legislativo estabelece a politica publica (o objetivo), e o Executivo define
sua execugao (0s meios). Essa dinamica representa a esséncia da colaboragdo harménica entre

0s poderes.

C) Da Adequacdo Orcamentaria e Financeira

O veto alega criagao de despesa sem fonte de custeio. Contudo, o Art. 6° do
projeto dispde que as despesas "serdo cobertas por dotagbes orgamentarias existentes,

Suplementadas se necessario",

Esta & formula legislativa vélida e juridicamente adequada, indicando que a
despesa sera alocada pelo Executivo dentro do orgamento aprovado ou mediante créditos
suplementares autorizados em lei, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) e a Lei n° 4.320/64.

N&o se exige que a lei criadora da despesa aponte a rubrica orgamentéaria

especifica, tarefa que compete ao Executivo no momento da execugao orgamentaria.

D) Do Manifesto Interesse Publico

E inegavel o interesse publico do projeto, que visa & protecdo do meio
ambiente (Art. 225 da CF), ao fomento do turismo sustentavel, a geragao de oportunidades para
a juventude e a promogao da educag@o ambiental, temas de alta relevancia para o municipio de

llha Comprida.
lll. CONCLUSAOQ

Diante do exposto, esta Comiss&o conclui que os fundamentos do Veto Total
sdo juridicamente inconsistentes e contrariam a jurisprudéncia pacifica e vinculante do Supremo

Tribunal Federal.

O Projeto de Lei n® 160/2025 ¢é formal e materialmente constitucional,

representando legitimo exercicio da fungao legislativa em prol do interesse publico local.
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Nos termos do § 4° do artigo 58 da Lei Organica Municipal, que exige o voto
de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara para rejeicdo do veto, esta Comisséo opina pela
REJEIGAO DO VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei n® 160/2025, recomendando ao Plenario

desta Casa sua promulgagéo.
E o parecer, que submetemos 4 elevada apreciag&o dos nobres Pares.

Sala das Comissées, llha Comprida, 20 de outubro de 2025.
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