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JUSTIFCATIVA
Sr. Presidente,

Srs. Vereadores e Vereadoras,

A presente Emenda a Lei Orgénica Municipal tem por objetivo instituir as
emendas parlamentares individuais impositivas no percentual de 2% da Receita Corrente Liquida
e as emendas parlamentares de bancada impositivas no percentual de 1% da Receita Corrente

Liquida ao projeto de lei orcamentaria anual do Municipio de llha Comprida.

A proposta encontra fundamento na Emenda Constitucional n® 126/2022, que
estabeleceu o orgamento impositivo no percentual de 2% da Receita Corrente Liquida para
emendas individuais de parlamentares, aplicavel por simetria constitucional aos municipios.
Também se baseia na Emenda Constitucional n® 100/2019, que instituiu as emendas de bancada
estadual no percentual de 1% da Receita Corrente Liquida, aplicavel aos municipios por for¢a da

autonomia municipal prevista no artigo 29 da Constituicao Federal.

O principio da simetria constitucional, reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 1.301.031 (Tema 1.120), permite aos municipios adotarem institutos
previstos na Constituicdo Federal para a Unido e Estados. A autonomia municipal garante aos

municipios a capacidade de auto-organizacdo mediante lei organica propria.

A iniciativa conta ainda com o respaldo do Comunicado SDG n° 28/2025 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que orienta os municipios paulistas sobre a
implementagdo das emendas parlamentares impositivas, da Lei Complementar Federal n°
141/2012, que regulamenta os valores minimos para aplicagdo em saude, e da Lei Federal n°

13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias com organizagdes da sociedade civil.

A proposta assegura recursos minimos para a area da saude, com destinacdo
obrigatéria de 50% das emendas individuais, contribuindo para o fortalecimento do Sistema Unico
de Saude no ambito municipal. Estimula a cooperagéo entre Vereadores através das emendas de
bancada, viabilizando projetos de maior porte e impacto coletivo.
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Estabelece mecanismos de transparéncia, controle e fiscalizagdo da execugao
das emendas parlamentares, em conformidade com os principios da administragdo publica,
adequando a legislagdo municipal as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

e as melhores praticas de gestdo orgamentaria.

Diversos municipios brasileiros j& instituiram emendas parlamentares
impositivas em suas Leis Organicas, com resultados positivos para a gestdo publica e para o

fortalecimento da democracia participativa.

A proposta estad em plena conformidade com a Constituicdo Federal, com as
orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e com as melhores praticas de gestao

publica, razao pela qual solicitamos sua aprovagéo.

Av. Beira Mar n® 11476 - Balnedrio Icarai - Ilha Comprida/SP - Tel.: (13) 3842-2000
Fiscalize as contas publicas: www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



- 4. Camara Municipal de Ilha Comprida
‘/m \\ Gabinete do Vereador José Roberto Vendncio de Souza
< Instagram / Facebook: @robertofrajola | WhatsApp: 13 99728-7326

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2025

“ALTERA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA
PARA INSTITUIR A OBRIGATORIEDADE DE EXECUGAO DE
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS E DE BANCADA AO
ORGAMENTO MUNICIPAL.”.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Ilha Comprida, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica, FAZ SABER que o Plenario

aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Emenda a Lei Organica do Municipio:

Art. 1° O Art. 164 da Lei Organica do Municipio de llha Comprida passa a
vigorar acrescido dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, com a seguinte
redacao:

"Art. 164 Os Projetos de leis do Plano Plurianual de Investimentos, as
Diretrizes Orgamentarias e do Orcamento Anual, poderéo ser objeto de emendas, observados 0s
sequintes preceitos:

| - quando compativeis entre si;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre: a) dotagbes para pessoal e seus
encargos; b) servigo da divida.

lll - relacionadas com a corre¢éo de erros ou omissoes;

IV — relacionadas com os dispositivos do texto do projeto de lei.

SUBSEGAQ |

DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria anual serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio,

apurada nos termos da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
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sendo que a execugdo das programagbes dela decorrentes constituira obrigagdo do Poder
Executivo Municipal, ressalvados os impedimentos de ordem técnica devidamente justificados.

§ 2°O limite individual de cada Vereador correspondera ao resultado da diviséo
do montante de que trata o0 § 1° deste artigo pelo nimero de membros da Cadmara Municipal,
garantindo-se a equidade na distribuicdo dos recursos.

§ 3° As emendas individuais de que trata o § 1° deste artigo deveréo destinar,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) de seu valor total a agbes e servigos publicos de saude,
nos termos do art. 198 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n° 141/2012,
excluidas as despesas com pessoal e encargos sociais.

§ 4° A execugédo orgamentaria e financeira das programagées decorrentes das
emendas individuais observara cronograma estabelecido pelo Poder Executivo, em conformidade
com a disponibilidade financeira e o fluxo de caixa do Municipio, devendo ser iniciada até o final
do primeiro semestre do exercicio financeiro, sob pena de caracterizagéo de descumprimento de
obrigag&o constitucional.

§ 5° Consideram-se impedimentos de ordem técnica, dentre outros a serem
definidos em lei complementar municipal:

| — auséncia de projeto basico ou executivo necessario a licitagdo ou
contratagdo direta;

Il - inexisténcia de licengca ambiental, autorizagdo de érgédo competente ou
alvara, quando exigiveis pela legislagdo;

lll — impossibilidade juridica de execu¢do da despesa, por vedagdo legal,
constitucional ou por deciséo judicial transitada em julgado;

IV — inviabilidade técnica ou econémica devidamente comprovada por laudo
técnico ou parecer de 6rgdo competente;

V - descumprimento, pela entidade beneficiaria, de exigéncias legais para
recebimento de recursos publicos, incluindo reqularidade fiscal, trabalhista e de prestagédo de
contas.

§ 6° Os impedimentos de ordem técnica deverdo ser comunicados pelo Poder
Executivo a Cadmara Municipal, de forma fundamentada, documentada e individualizada por

emenda, até o dia 30 de junho do exercicio financeiro, sob pena de caracterizagdo de
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descumprimento de obrigacdo legal e responsabilizagdo do gestor nos termos da legislagéo
aplicavel.

§ 7° Os recursos que, em decorréncia de impedimento de ordem técnica
devidamente comprovado e aceito pela Camara Municipal, ndo forem executados no exercicio,
seréo obrigatoriamente reprogramados para o exercicio sequinte, mediante:

| - solicitagdo formal do Vereador autor da emenda, apresentada até 31 de
outubro do exercicio corrente;

Il - indicagdo da mesma finalidade ou de finalidade compativel com a original;

lll — observancia das dotagbes orgamentarias e dos limites legais do novo
exercicio;

IV - incluséo prioritaria no projeto de lei orgcamentaria do exercicio
subsequente.

§ 8° Quando as emendas individuais destinarem recursos a entidades privadas
sem fins lucrativos, a transferéncia observara obrigatoriamente:

|- celebragéo de convénio, termo de colaboragéo, termo de fomento ou acordo
de cooperagdo, conforme a natureza juridica da entidade e a finalidade da transferéncia, nos
termos da Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil)
e legislagdo municipal aplicavel;

Il — comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e de
prestacéo de contas de recursos publicos anteriormente recebidos;

lll - compatibilidade do objeto com as finalidades estatutarias da entidade
beneficiaria e com o interesse publico;

IV - observéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

V - apresentagéo de plano de trabalho detalhado, com metas, indicadores e
cronograma de execugéo.

§ 9° A execugdo das emendas individuais sera acompanhada e fiscalizada pela
Camara Municipal, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, devendo o Poder
Executivo:

| - apresentar relatorios semestrais de execugéo fisica e financeira, até o

ultimo dia dtil dos meses de junho e dezembro;
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Il — registrar as emendas no sistema AUDESP com codificagdo especifica
determinada pelo TCE-SP;

Il - disponibilizar em portal de transparéncia, em formato aberto e acessivel,
informagdes detalhadas sobre cada emenda, incluindo beneficiario, valor empenhado, liquidado e
pago, objeto, localizagéo e estagio de execugéo;

IV — permitir o acompanhamento in loco pela Comissédo de Finangas e

Orgamento da Camara Municipal.

SUBSECAQ Il

DAS EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA IMPOSITIVAS

§ 10. As emendas de bancada ao projeto de lei orcamentaria anual seréo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio,
apurada nos termos da Lei Complementar Federal n° 101/2000, sendo que a execugdo das
programagées dela decorrentes constituira obrigagdo do Poder Executivo Municipal, ressalvados
0s impedimentos de ordem técnica devidamente justificados.

§ 11. Para fins do disposto no § 10 deste artigo, considera-se bancada
parlamentar o grupo de, no minimo, 3 (trés) Vereadores, independentemente de filiagéo partidaria,
formalmente constituido e registrado na Mesa Diretora da Cadmara Municipal até 30 (trinta) dias
apos o recebimento do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 12. O montante de que trata o § 10 sera dividido em partes iguais pelo
numero de bancadas regularmente constituidas, cabendo a cada bancada a indicagdo das
programagdes orgcamentarias de seu interesse.

§ 13. As emendas de bancada deverdo observar:

| — compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e oS planos setoriais do Municipio;

Il - indicagéo da fonte de recursos, mediante anulagéo de despesas de outras
dotagbes orcamentarias, observadas as vedagdes do Art. 55 desta Lei Orgénica;

lll - aprovagéo por unanimidade dos membros da bancada proponente;

IV — destinag&o prioritaria a projetos de interesse coletivo, regional, setorial ou

estruturante, que beneficiem amplos segmentos da populagéo.
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§ 14. As emendas de bancada néo estéo sujeitas a destinagdo minima de 50%
(cinquenta por cento) para agées e servigos publicos de satide, podendo ser liviemente destinadas
a quaisquer areas de competéncia municipal.

§ 15. Aplicam-se as emendas de bancada, no que couber, as disposi¢bes dos
§§ 4° a 9° deste artigo, especialmente quanto aos impedimentos técnicos, comunicagdo ao
Legislativo, reprogramagéo de recursos, transferéncias a entidades privadas, transparéncia e
fiscalizagéo.

SUBSEGAO IIl DISPOSICOES COMUNS

§ 16. A execucdo das emendas parlamentares individuais e de bancada
observara a legislagéo federal e estadual pertinente, 0 Regimento Interno da Camara Municipal e
as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, especialmente o Comunicado SDG
n° 28/2025, ou outro que o venha a substituir, quanto ao planejamento, indicagéo, execugéo e
monitoramento.”

Art. 2° O Art. 55 da Lei Organica do Municipio de llha Comprida passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 55. Ndo serdo admitidas emendas ao projeto de lei orgamentaria anual
que impliquem aumento da despesa total prevista, salvo as emendas individuais e de bancada de
que tratam os §§ 1°e 10 do Art. 164 desta Lei Orgéanica.

§ 1° As emendas individuais e de bancada ao projeto de lei orgamentaria anual
deverdo indicar oS recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagédo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

| - dotagbes para pessoal e seus encargos sociais;

Il - servigo da divida publica municipal;

lll - transferéncias constitucionais e legais obrigatorias a outros entes ou
entidades;

IV — despesas vinculadas a recursos de transferéncias voluntérias da Unido e
do Estado, salvo se houver anuéncia expressa do orgéo concedente;

V — contrapartidas obrigatorias de convénios e contratos de repasse;

VI - despesas de custeio essenciais a manutengdo dos servigos publicos

basicos.
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§ 2° As emendas individuais e de bancada que ndo observarem os requisitos
deste artigo e do Art. 164 serdo consideradas inconstitucionais e ndo serdo incorporadas ao
projeto de lei orcamentaria.”

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro de 2026, aplicando-se ao processo de
elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual correspondente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo e a Camara Municipal terdo o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para adequar suas normas internas, sistemas de controle e

procedimentos operacionais ao disposto nesta Emenda.

Plenario dos Emancipadores, 20 de outubro de 2025.

JOSE ROBERTO VENANCIO DE SOUZA MILTON CESAR PIRES
Vereador | Progressistas Vereador | Avante
MARCIA PADILHA IZIDORO ROMANO OEDER KUZNIER DE RAMOS
Vereadora | Progressistas Vereador | Avante
EMERSON GRYLLO RODRIGUES EDINA BARBOSA COLAGO

Vereador | Podemos Vereadora | Avante
MOZART ROBERTO SILVESTRE IVAN HELENO DA SILVA
Vereador | Podemos Vereador | PL
MIGUEL DA SILVA TALLADA

Vereador | PL
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