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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente da Cdmara Municipal de ITha Comprida, Comunico
a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 53 da Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida, decidi vetar integramente, por invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe
ao Poder Executivo, € envolver o planejamento, a dire¢fo, a organizagio e a execucio de atos
de governo, o Projeto de Lei n® 140/2025, que DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA A
CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA DE TRABALHO, RENDA E
QUALIFICACAO, INSTITUIDO PELA LEI N° 1.965, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022,
POR UM PERIODO ADICIONAL DE 180 DIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Ouvida, a Procuradoria Juridica do Municipio manifestou-se pelo veto

ao projeto de lei, pela seguinte razdo:
Razio do veto

“Com efeito, o diploma impugnado, na prdtica, invadiu a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento e a organizagdo or¢camentdria e de pessoal do governo,
bem como em desacordo com o Termo de Ajustamento de Conduta,
assinado, em 06 de maio de 2023, pelo Porder Executivo junto com
o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Isso equivale a prdtica
de ato de administragdo, de sorte a malferir a separagdo dos poderes,
em desacordo com a legislagdo federal.

A reserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei
orgdnica do Municipio deve ser observada pelo Poder Legislativo, no
respeito que se espera, na reserva legislativa fixada na LOM, sob
pena de violagdo da harmonia existente entre os poderes, consagrado

constitucionalmente.

Portanto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 140/2025, nos manifestamos pelo veto total, nos termos do
art. 38 da Lei Orgdnica do Municipio, e do inciso IV.

S.M.J. este é o parecer que submeto a apreciacdo da Excelentissima
Senhora Prefeita do Municipio."

Essa, Senhor Presidente, a razdo que me levou a vetar o projeto em
causa, a qual ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal

de ITha Comprida.
ITha Comprida, 11 de setembro de 2025.

MARISTELA OSORIO DE MARQUES CARDONA
Prefejta do Municipio
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Municipio de Ilha Comprida
Estancia Balnearia

Procuradoria Juridica

Interessado: GABINETE DA PREFEITA
Veto Total ao Projeto de Lei n° 140/2025

Ementa: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO PARA A CONTINUIDADE DAS
ATIVIDADES DO PROGRAMA DE TRABALHO,
RENDA E QUALIFICACAOQO, INSTITUIDO PELA
LEI N° 1.965, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022, POR
UM PERIODO ADICIONAL DE 180 DIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para parecer, ao Veto
Total ao Projeto de Lei n® 140/2025, que DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA A
CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA DE TRABALHO, RENDA E
QUALIFICACAO, INSTITUIDO PELA LEI N° 1.965, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022,
POR UM PERIODO ADICIONAL DE 180 DIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de
autoria dos Nobres Vereadores José Roberto Vendncio de Souza, Milton César Pires, Mdrcia
Padilha Izidoro Romano e Oeder Kuznier de Ramo, encaminhado este Poder Executivo.

O Projeto de Lei sob analise, de autoria do Poder Legislativo, incidiu
em vicio de iniciativa legislativa, e afronta ao disposto no inciso IV, do art. 73, de forma que,
neste aspecto, salvo melhor juizo, ndo merecem sangio.

Ocorre que aluidido dispositivo veicula matéria atinente a organizagio
administrativa.

Da competéncia privativa do Executivo

O projeto foi aprovado pelos Vereadores em sessdo realizada no dia
09 de setembro de 2025, no entanto, entendemos que de forma equivocada, pois a matéria do

projeto € de competéncia exclusiva do Poder Executivo, vez que assim dispde:

“Art. 1° Fica autorizada a continuidade das atividades do Programa
de Trabalho, Renda e Qualificagdo, instituido pela Lei n°® 1.965, de 16
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Municipio de Ilha Comprida
Estancia Balnearia

Procuradoria Juridica

de novembro de 2022, por um periodo adicional de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar de 04 de setembro de 2025.

Art. 2° Para os fins do disposto no Art. 1° desta Lei, as disposicdes
da Lei n° 1.965, de 16 de novembro de 2022, relativas &
operacionaliza¢do e admissdo de beneficidrios no Programa de
Trabalho, Renda e Qualificagdo, permanecerdo em pleno vigor e
aplicabilidade durante o periodo adicional de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de 04 de setembro de 2025.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Como se observa, o Projeto de Lei n® 140/2025, versa sobre matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
A Lei Orgénica do Municipio de Ilha Comprida, na Segio VI, Da

Competéncia Privativa do Executivo, em seu art. 53, inciso IV, assim dispée:

“Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito, entre outros, a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

V- organizacdoadministrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos municipais e pessoal da administracio.”

Afronta, o citado Projeto o art. 25 da Constitui¢io Federal, vez que
invade competéncia do Poder Executivo Municipal a realizagdo de despesas pelas quais nfo
houve previsdo orgamentaria; e esta vinculado ao atendimento de requisitos especificos para a
ralizacdo do repasse; afrontando, ainda, o principio da separagio de poderes, uma vez que
cuida de atos proprios da fungfo executiva.Tratando-se de competéncia exclusiva, cabe
argiiir a inconstitucionalidade da Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal atingindo
a esfera orgamentaria com a continuidade das atividas do programa frente de trabalho, renda
e qualificaca.

Né&o bastesse por si s6 o vicio de iniciativa quanto a matéria, ha
ainda no presente caso, um Termo de Ajustamento de Conduta, assinado, em 06 de maio de
2025, pelo Porder Executivo junto com o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, em
que considera incosntitucional.a contratagdo nos moldes da lei do programa frente de
trabalho, renda e quali cacd, comprometendo o Poder Executivo ao encerramento do

programa e a ndo contratagdo nos moldes da referida lei.
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Municipio de Ilha Comprida
Estancia Balnearia

Procuradoria Juridica

Saliente-se que de a assinatura do citada Termo de Ajustamento
de Conduta, com a previsdo do encerramento do programa para setembro do corrente ano,

deixou-se de haver previsdo or taria; ante a auséncia de previsdo legal para o tema.

edic;og que hd previsdo legal de que referida matéria seja de
iniciativa privativa do Chefe der Executivo.

De inicio, verifica-se o vicio de iniciativa, com a consequente afronta
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, é possivel constatar-se a afronta ao art. 53 da Lei
Orgénica do Muicipio de ITha Comprida, pois lei de iniciativa parlamentar ndo poderia
dispor sobre organizag¢io administrativa, orcamentiria de pessoal e servicos
administrativoes.

Na organizagdo politico-administrativa brasileira, o governo
municipal apresenta fungdes divididas. A Prefeita € o responsavel pela fungfio administrativa,
enquanto que a fungdo basica da Camara ¢ a legislativa, ou seja, a edigdo de normas gerais e
abstratas de conduta, que devem pautar toda atuacdo administrativa.

Como essas atribuigdes foram preestabelecidas pela Constituigdo, de
modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de um Poder de exercer as atribuicdes de outro
Poder tipifica nitida violagdodo principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ao aprovar a o Projeto de Lei n® 140/2025, a Camara de Vereadores
invadiu a esfera de atribuigdes proprias do Poder Executivo, donde caracterizada a violagio
do art. 53 da Lei Organica do Muicipio de Ilha Comprida.

Portanto, a vista do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, a Camara ndo estd autorizada a legislar sobre o referido tema, providéncia que

depende da apresentacgdo de projeto de lei que € de iniciativa reservada a Prefeita.

Nio ha duvida de que a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de
boas intengdes, invadiu a esfera da gestdo administrativa, e como tal, € inconstitucional, por
violar o disposto no art. 53 da Lei Orgénica do Muicipio de Ilha Comprida.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungfio de editar leis, ou seja,

atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.
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Municipio de Ilha Comprida
Estancia Balnearia

Procuradoria Juridica

O legislador municipal, na hipotese analisada, alterou as obrigagdes
administrtivas, de servigos publicos e pessoal da Administragio Publica local.

Abstraindo quanto aos motivos que podem ter levado a tal solugdo
legislativa, ela se apresenta como manifestamente inconstitucional, por interferir na
realizagdo, em certa medida, da gestdo administrativa do Municipio.

Com efeito, o diploma impugnado, na prética, invadiu a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento e a
organizagdo or¢amentdria e de pessoal do governo, bem como em desacordo com o Termo de
Ajustamento de Conduta, assinado, em 06 de maio de 20235, pelo Porder Executivo junto com o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Isso equivale a prética de ato de administracio, de
sorte a malferir a separagdo dos poderes, em desacordo com a legislagdo federal.

A reserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei
orgénica do Municipio deve ser observada pelo Poder Legislativo, no respeito que se espera,
na reserva legislativa fixada na LOM, sob pena de violacdo da harmonia existente entre os
poderes, consagrado constitucionalmente.

Portanto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 140/2025, nos manifestamos pelo veto total, nos termos do art. 58 da Lei Organica do
Municipio, e do inciso IV.

S.M.J. este € o parecer que submeto & apreciagdo da Excelentissima

Senhora Prefeita do Municipio.

ITha Comprida, 11 de setembro de 2025.

Andréia“de Souza Lisboa Braz
Procuradoria Juridica
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Camara Municipal de llha Comprida

OFICIO N2 314/2025 — CMIC/GP ILHA COMPRIDA/SP

) 10 DE SETEMBRO DE 2025
Ref. AUTOGRAFO N° 120/2025

Assunto: encaminha.

Exma. Sra. Prefeita,

Através do presente tenho a honra de dirigi-me a Vossa Exceléncia
para encaminhar-lhe o incluso AUTOGRAFO n° 120/2025, correspondente ao
Projeto de Lei n° 140/2025, de autoria dos Nobres Vereadores José Roberto
Venancio de Souza, Milton Cesar Pires, Marcia Padilha Izidoro Romano e Oeder

Kuznier de Ramos, o qual foi aprovado por oito votos favoraveis, na 272 Sessao
Ordinaria, da 12 Sesséo Legislativa, da 92 Legislatura, Sessao esta realizada no dia
09 de setembro de 2025, o que fago nos termos do artigo 57 da Lei Organica do
Municipio de llha Comprida para as providéncias necessarias.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar os protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Recabi om ﬂﬂ goq QQOQS
Ass.:

\




Camara Municipal de llha Comprida

AUTOGRAFO N¢ 120/2025
(Projeto de Lei n°® 140/2025)

“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
PARA A  CONTINUIDADE DAS
ATIVIDADES DO PROGRAMA DE
TRABALHO, RENDA E
QUALIFICACAO, INSTITUIDO PELA
LEI N° 1.965, DE 16 DE NOVEMBRO DE
2022, POR UM PERIODO ADICIONAL DE
180 DIAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Milton Cesar Pires, Presidente da CAmara Municipal de ITha Comprida/SP, no uso

das atribui¢des legais e com fulcro no dispositivo no inciso V do artigo 26 da Lei Organica do
Municipio, FAZ SABER, que a Camara Municipal em sua 27* Sessdo Ordinaria, realizada em 09
de setembro de 2.025, aprovou por oito votos favoraveis, o Projeto de Lei n° 140/2025. de autoria
dos Nobres Vereadores José Roberto Venancio de Souza, Milton Cesar Pires, Oeder Kuznier de
Ramos e da Nobre Vereadora Mércia Padilha Izidoro Romano, com a seguinte redacio:

Art. 1°

Art, 2°

Art. 3°

Fica autorizada a continuidade das atividades do Programa de Trabalho, Renda ¢
Qualificagdo, instituido pela Lei n® 1.965, de 16 de novembro de 2022, por um periodo
adicional de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 04 de setembro de 2025.

Para os fins do disposto no Art. 1° desta Lei, as disposicoes da Lei n® 1.965, de 16 de
novembro de 2022, relativas a operacionalizagdo ¢ admissdo de beneficidrios no
Programa de Trabalho, Renda ¢ Qualificagio, permanecerio em pleno vigor ¢
aplicabilidade durante o periodo adicional de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar de 04
de setembro de 2025.

(

Esta Lei entra em vigor na datju" ¢ sua pul\licac;éo.

\\ /ailton Ces/r Pires

~__ Presidente da Camara



