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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO: Analise das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de llha Comprida

referentes ao exercicio de 2021.

I. INTRODUGAO

Em conformidade com o art. 71, inc. I, combinado com o art. 31, § 1°, da
Constituigao Federal, bem como o art. 33, inc. XllI, da Constituigdo Estadual, e o art.
2° inc. Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, procedeu-se a analise das
contas anuais da Prefeitura Municipal de llha Comprida para o exercicio financeiro
de 2021.

O processo de andlise foi conduzido sob a rigorosa observancia dos preceitos
legais e constitucionais pertinentes, visando aferir a conformidade das praticas
contabeis e administrativas do municipio com as normas vigentes. Este parecer &
resultado de uma avaliagdo detalhada que incluiu a reviséo de documentos, a analise
de relatorios financeiros e a consideragdo de todas as recomendacgbes €
apontamentos feitos pela Procuradoria Juridica. O parecer técnico da Procuradoria,
fundamentado em uma analise imparcial e técnica das contas, serviu como base
essencial para a nossa deliberagao.

Durante o processo, foram identificadas questdes criticas relativas a gestao
fiscal, controle interno, cumprimento dos mandatos constitucionais e fidelidade das
informagdes contabeis. Estas questdes foram cuidadosamente examinadas em
conformidade com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que regem a administragéo publica.

A Comissao de Finangas e Orgamento, apos criteriosa analise e discussao
sobre os pontos levantados, considerou tanto os aspectos técnicos indicativos de

uma gestao fiscal responsavel, quanto as falhas e irregularidades que persistiram

durante o exercicio financeiro em analise. A integridade e a profundidade do parecer /

da Procuradoria Juridica, juntamente com a integra do processo de contas anuais,
proporcionaram uma base solida para a elaboragéo de um julgamento equilibrado €

bem fundamentado sobre as contas da Prefeitura Municipal de Itha Comprida.
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Assim, este parecer final da Comissdo de Finangas e Orgamento refiete um
consenso cuidadosamente construido, que leva em conta todos os dados relevantes,
as normas aplicaveis e as recomendagées juridicas pertinentes, com o objetivo de
assegurar que todas as decisdes tomadas estejam em plena conformidade com as
exigéncias legais e com o interesse publico.

Il. FUNDAMENTACAO E DESENVOLVIMENTO
1. Irregularidades no Controle Interno e Transparéncia Fiscal:

O sistema de controle interno apresentou-se irregular e ineficaz, com falhas
persistentes na regulamentagdo e atuacdo, comprometendo a integridade das
operagbes municipais e a transparéncia fiscal, em desacordo com a Lei
Complementar Federal N° 178/2021.

A analise detalhada do sistema de controle interno da Prefeitura Municipal de
llha Comprida revela falhas profundas que comprometem a integridade das
operacoes municipais. Essas irregularidades, persistentes ao longo do tempo, néo
apenas indicam uma negligéncia na manutengdo dos padrées regulatdrios
necessarios, mas também refletem a falta de uma resposta adequada as
recomendacdes previamente estabelecidas por este Tribunal em exercicios
anteriores.

A ineficacia do controle interno manifesta-se na auséncia de regulamentacgées
especificas que deveriam orientar a atuagao do setor, acumulo de funcdes por parte
dos responsaveis e emissao de relatorios que se mostram superficiais e pouco
efetivos para a fiscalizagao e corregao das praticas contabeis e administrativas.

Essa falha sistematica na estrutura de controle interno néo sé eleva o risco de
irregularidades financeiras e administrativas passarem despercebidas ou nao
corrigidas, como também mina a confianga pulblica na gestdo dos recursos
municipais.

A Lei Complementar Federal N° 178/2021, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, enfatiza a necessidade
de transparéncia e de um controle interno robusto que assegure o cumprimento das

normativas fiscais e a correta aplicagéo dos recursos publicos. A inobservancia desta
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Lei por parte da Prefeitura de Ilha Comprida ndo apenas representa uma violagéo
direta das obrigacdes legais, mas também expde o municipio a riscos significativos
de desvios e ma gestao fiscal, impactando negativamente na eficiéncia e na eficacia
das politicas puablicas implantadas.

Diante deste contexto, & imperativo considerar que as deficiéncias do controle
interno e a falta de transparéncia fiscal sdo indicativos claros de uma administracao
gue nao atende aos principios basicos de boa governanca e responsabilidade fiscal.
Tais falhas sao graves o suficiente para justificar a emissdo de um parecer
desfavoravel sobre as contas da Prefeitura Municipal de llha Comprida, uma vez que
comprometem a legalidade, a legitimidade e a economicidade da gestdo dos

recursos publicos do municipio.
2. Gestao Fiscal e Orcamentaria:

Apesar de um superavit orgamentario reportado de 8,38%, as analises
detalhadas revelam que tal resultado nao foi suficiente para cobrir os déficits
financeiros de curto prazo acumulados de exercicios anteriores, resultando em uma
insuficiéncia de recursos que compromete a saude fiscal do municipio.

A gestéo fiscal e orgamentaria da Prefeitura Municipal de llha Comprida,
apesar de ter apresentado um superdvit orgamentario de 8,38% no Ultimo exercicio,
ainda revela preocupantes deficiéncias que comprometem a estabilidade financeira
de longo prazo do municipio.

A analise mais aprofundada desse superavit indica que, embora positivo, ele
n&o foi capaz de reverter os déficits financeiros de curto prazo que tém se acumulado
ao longo dos anos. Esta insuficiéncia de recursos evidencia uma fragilidade na
estrutura de planejamento e execugao orgamentéria que vai além dos resultados
anuais aparentemente favoraveis.

E fundamental destacar que um superavit orgamentario, por si so, nao reflete
necessariamente uma gestao fiscal saudavel, especialmente quando nao consegue

cobrir obrigacdes financeiras anteriores que continuam a pressionar o caixa

municipal. rd

A incapacidade de liquidar tais déficits sugere que as praticas de gestao fiscal

adotadas até o momento podem estar focadas em resultados imediatos, sem uma
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estrategia efetiva para sustentabilidade fiscal de longo prazo. Além disso, essa
situacao deixa o municipio vulneravel a flutuacdes econdmicas e emergéncias que
exigem robustez financeira para serem gerenciadas sem comprometer a provisdo de
servicos essenciais a populagao.

A persisténcia de déficits, apesar do superavit reportado, também levanta
questdes sobre a eficacia das politicas de arrecadacéo e controle de gastos do
municipio.

A adequacao das politicas fiscais ndo deve ser avaliada apenas em periodos
de estabilidade econémica, mas também pela capacidade de formar reservas e
liquidar passivos em tempos de crise. Portanto, a administragdo municipal necessita
revisar e fortalecer suas politicas e praticas orgamentarias para garantir que
superavits futuros contribuam efetivamente para a resolucéo de déficits acumulados
e para o fortalecimento da capacidade financeira do municipio a longo prazo.

Essa andlise detalhada da gestao fiscal e orgamentaria revela, portanto, uma
discrepancia significativa entre a aparéncia de uma gestéo financeira saudavel e a
realidade de uma estrutura fiscal que néo atende as exigéncias de sustentabilidade
e prudéncia econdémica.

Tais achados sao fundamentais para a emissdo de um parecer desfavoravel
em relagéo a aprovagéo das contas, dado que refletem uma gestdo que néo esta
alinhada com os principios de responsabilidade fiscal e transparéncia necessarios

para uma administracao publica eficiente e confiavel.
3. Desempenho na Educacao e Saude:

O municipio falhou em cumprir o limite minimo constitucional de investimento
em educacdo, com apenas 24,35% da receita destinada, contra um minimo exigido
de 25%. Adicionalmente, observou-se um retrocesso significativo no indice i-Educ

de qualidade de ensino.
- Apesar do investimento de 42,58% em saude, foram identificadas gravesﬂ/

deficiéncias na infraestrutura das unidades de saude, prejudicando a efetividade dos

servicos prestados a populagao.
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O desempenho da Prefeitura Municipal de llha Comprida nas areas de
educacdo e saude, dois pilares fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e
bem-estar da populagéo, apresenta sérias deficiéncias que suscitam preocupacgdes
consideraveis.

A analise das contas revelou que o municipio ndo atendeu ao limite minimo
constitucional de investimento em educagao, destinando apenas 24,35% da receita
para essa area, quando o minimo exigido pela Constituicao é de 25%. Esta falha nao
apenas contraria um mandato constitucional, mas também reflete uma
desvalorizagdo potencial da educagao no planejamento fiscal do municipio.

Alem disso, o indice i-Educ, que mede a qualidade do ensino, sofreu um
retrocesso significativo, indicando que n&o apenas a quantidade, mas também a
qualidade do investimento educacional esta em declinio.

Esta regresséo na qualidade do ensino & particularmente alarmante porque
impacta diretamente na formacdo futura da populagdo jovem do municipio,
comprometendo as perspectivas de desenvolvimento socioecondmico local.

A educacdo de qualidade & fundamental para a formagao de cidadados
capacitados e preparados para os desafios do mercado de trabalho e para a
participacao ativa na sociedade.

Portanto, o ndo cumprimento dos padrées minimos legais e a redugdo na
qualidade do ensino destacam uma darea critica de negligéncia administrativa que
necessita de intervengdo urgente e substancial para reverter essa tendéncia
preocupante.

No que se refere a salude, apesar de um investimento relativamente alto de
42,58% da arrecadacao de impostos, o municipio apresenta deficiéncias graves na
infraestrutura das unidades de saude.

Tais falhas estruturais nao apenas comprometem a capacidade de resposta
do sistema de saude, mas também afetam diretamente a qualidade e a eficacia dos
servicos prestados aos cidadaos. Investimentos em salde devem ser
acompanhados de uma gestdo eficiente que assegure que 0s recursos sejam
utilizados para melhorar a acessibilidade, a qualidade e a efetividade dos cuidados
medicos.

As deficiéncias observadas indicam uma desconexao entre a alocagéo de

recursos e os resultados em salde, uma lacuna que precisa ser urgentemente
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abordada para garantir que os investimentos se traduzam em melhorias tangiveis no
bem-estar da populagéo.

Essas falhas criticas nas areas de educacao e salide, que sdo essenciais para
qualquer administragdo publica comprometida com o bem-estar e o progresso social,
sé@o fundamentais para justificar a emissao de um parecer desfavoravel nas contas
anuais do municipio. A ineficacia na aplicagéo dos recursos e o descumprimento de
mandatos constitucionais essenciais refletem uma gestao que falha em atender nao

apenas aos requisitos legais, mas também as necessidades basicas da populacao
que serve,

4. Inconsisténcias e Falhas Contabeis:

Constataram-se divergéncias criticas entre os dados reportados ao Sistema
AUDESP e os registros contabeis do municipio, o que configura uma violagéo grave
dos principios de transparéncia e evidenciacdo contabil.

As inconsisténcias e falhas contabeis identificadas na Prefeitura Municipal de
llha Comprida representam uma violag&o significativa dos principios fundamentais
de transparéncia e evidenciagdo contabil. A analise detalhada revelou divergéncias
criticas entre os dados fornecidos ao Sistema AUDESP e os registros contéabeis
internos do municipio.

Estas discrepancias ndo sao apenas erros administrativos; elas indicam uma
falha sistémica na gestdo contabil que compromete a integridade dos dados
financeiros publicados, essenciais para a fiscalizagdo, planejamento e tomada de
deciséo tanto por parte dos 6rgéos de controle quanto pelos cidad&os.

A transparéncia e a precisao dos registros contabeis sao pilares centrais na
administracdo publica, assegurando que todos os stakeholders, incluindo cidad&os,
investidores e instituicbes reguladoras, tenham uma visao clara ¢ confiavel da
situacgao fiscal do municipio.

A fidedignidade desses dados é crucial para a credibilidade do governo
perante seus cidaddos e para a manutencao da confianga publica na gestao dos
recursos. Quando esses principios s&o violados, surgem davidas significativas sobre

a possibilidade de ma gestdo ou mesmo de malversacéo dos recursos publicos, 0
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que pode ter implicagdes graves para a governanca e para a estabilidade financeira
municipal.

Essas falhas contabeis ndo apenas colocam em risco a salde fiscal do
municipio, mas também violam diretamente normativas legais e principios contabeis
que sao mandatdrios para a administragéo publica.

O impacto dessas irregularidades vai além das implicagbes financeiras
imediatas, afetando a capacidade do municipio de obter financiamentos, gerenciar
Seus compromissos e planejar suas atividades futuras de maneira eficaz. Além disso,
a falta de transparéncia nas contas publicas pode erodir a confianga da comunidade,
um ativo intangivel, mas essencial para a eficacia da gestéo publica.

Portanto, essas inconsisténcias e falhas contabeis observadas na Prefeitura
de ilha Comprida séo suficientemente graves para fundamentar a recomendacéo de
um parecer desfavoravel na aprovagéo das contas.

A corregdo dessas falhas é imperativa para restaurar a integridade dos
sistemas de controle fiscal e financeiro do municipio e para garantir que a

administrag&o publica opere dentro dos padrées legais e éticos exigidos.
5. Reincidéncia de Irregularidades:

As falhas identificadas ndo sao isoladas, mas sim recorrentes de exercicios
anteriores, demonstrando uma clara negligéncia e falta de agéo corretiva por parte
da administracao municipal, contrariando as determinagdes deste Tribunal em
pareceres anteriores.

A reincidéncia de irregularidades na gestdo da Prefeitura Municipal de ilha
Comprida € um indicativo alarmante de negligéncia administrativa e faita de
compromisso com as corregdes necessarias que foram apontadas em avaliagoes
anteriores deste Tribunal.

Essas falhas recorrentes néo séo episddios isolados, mas sim um padréo de
comportamento que sugere uma resisténcia ou incapacidade da administragao
municipal em adotar medidas corretivas e aprimorar suas praticas de gestao.

Este padréo repetido de irregularidades & particularmente preocupante porque
demonstra uma falha continua em aprender com os erros passados e em

implementar as recomendagées que visam melhorar a eficiéncia e a legalidade das
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operagdes municipais. A falta de agéo corretiva apos as determinagées do Tribunal
nao apenas compromete a integridade das operagdes municipais, mas também mina
a confianga publica na gestao dos recursos da cidade.

Além disso, a continuidade dessas falhas sugere uma desconsideragéao das
normas legais e dos principios de boa governanca, essenciais para a administragao
publica responsavel.

Tal comportamento n&o apenas expée o municipio a riscos legais e
financeiros significativos, mas também impede o desenvolvimento de politicas
publicas eficazes que requerem uma base administrativa solida e confiavel. A
persisténcia dessas irregularidades pode ter implicagdes diretas no bem-estar da
populagao, na medida em que recursos sdo mal administrados ou desperdicados.

Portanto, a reincidéncia de irregularidades ja identificadas e a falta de medidas
corretivas efetivas sdo fundamentais para justificar a emissdo de um parecer
desfavoravel nas contas anuais do municipio. E essencial que a administracao
municipal de llha Comprida tome agbes decisivas e imediatas para corrigir essas
falhas, realinhando suas praticas com as expectativas legais e éticas, e restaurando

a integridade e a confiabilidade de sua gestéo fiscal e administrativa.
ll. CONCLUSAO
Em vista das irregularidades substanciais e recorrentes, das falhas no controle

interno, da gestao fiscal inadequada, e da falta de conformidade com as normativas

legais e constitucionais, RECOMENDAMOS, com base nas questdes apontadas

neste parecer, a reprovacao das contas anuais da Prefeitura Municipal de llha

Comprida para o exercicio de 2021.

A analise detalhada das contas anuais da Prefeitura Municipal de llha
Comprida para o exercicio de 2021 revelou uma série de irregularidades substanciais
e recorrentes que comprometem a gestdo administrativa e fiscal do municipio.

As falhas significativas no controle interno demonstram uma deficiéncia grave

na capacidade de monitorar e garantir a integridade das operagées financeiras e

administrativas. Além disso, a gestéo fiscal inadequada, marcada por um superavit

que néo reverteu déficits financeiros anteriores e a ndo conformidade continua com
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as normas legais e constitucionais, destacam uma administracdo que falha em
cumprir suas obrigagées fundamentais.

Essas irregularidades nao apenas impedem uma governanca eficaz e
transparente, mas também colocam em risco a sustentabilidade financeira do
municipio e a qualidade dos servicos publicos oferecidos a comunidade. A
reincidéncia dessas falhas, apesar das recomendagtes anteriores deste Tribunal,
aponta para uma persistente negligéncia que necessita ser corrigida de forma
urgente.

Portanto, considerando o comprometimento da administracao publica com os
principios de legalidade, eficiéncia, e transparéncia, bem como a necessidade de
assegurar a correta aplicagéo dos recursos publicos em beneficio da populacao de
llha Comprida, recomendo veementemente a emissio de um parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas anuais do municipio para o exercicio de 2021.
Esta medida é necessaria para reafirmar a importancia da conformidade com as
normativas legais e para incentivar a administragso municipal a adotar as correcées

necessarias, visando uma gestdo mais responsavel e transparente no futuro.
I. Recomendagdes

Insta a administragdo municipal a:

» Reestruturar e fortalecer o controle interno e os mecanismos de
transparéncia.

¢ Rever e ajustar as praticas fiscais para garantir a sustentabilidade
financeira do municipio.

e Cumprir integralmente os mandatos constitucionais de investimento em
educacdo e saude.

e Corrigir todas as falhas contabeis e garantir a fidedignidade das

informacdes reportadas.

Em face das conclusbes expostas no parecer sobre as contas anuais da

Prefeitura Municipal de llha Comprida para o exercicio de 2021, é imperativo que

medidas corretivas sejam implementadas com urgéncia para remediar as
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deficiéncias observadas e evitar a repetigdo dessas falhas no futuro. Portanto,

recomendo a administragdo municipal que adote as seguintes acdes:

1. Reestruturar e Fortalecer o Controle Interno e os Mecanismos de
Transparéncia: A prefeitura deve realizar uma revisdo completa e
profunda do sistema de controle interno, implementando
regulamentagdes especificas e eficazes que garantam a integridade
das operagbes financeiras e administrativas. E fundamental
estabelecer mecanismos robustos de transparéncia que permitam nzo
apenas o cumprimento das normas legais, mas também promovam a

confianca publica na gestdo municipal.

2. Rever e Ajustar as Praticas Fiscais para Garantir a
Sustentabilidade Financeira do Municipio: E essencial que a
prefeitura revise suas politicas e praticas fiscais para assegurar nio
apenas o equilibrio orgcamentario anual, mas também a
sustentabilidade financeira de longo prazo. Isso inclui o planejamento
estrategico para a reversao de déficits acumulados e a adogédo de uma
gestéo fiscal que priorize a eficiéncia e a responsabilidade no uso dos

recursos publicos.

3. Cumprir Integralmente os Mandatos Constitucionais de
Investimento em Educacgédo e Sauide: A prefeitura deve ajustar seus
orgamentos para garantir que os investimentos minimos exigidos pela
Constituicdo em educagdo e salde sejam plenamente atendidos.
Esses investimentos ndao devem apenas alcangar os patamares
minimos legais, mas também ser efetivos em melhorar a qualidade dos

servigcos oferecidos a populagéo. \

4. Corrigir Todas as Falhas Contabeis e Garantir a Fidedignidade das
Informacées Reportadas: E crucial que sejam implementadas
medidas rigorosas para corrigir as falhas contabeis identificadas e

garantir que todas as informagdes financeiras divulgadas sejam £
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precisas e confidveis. A prefeitura deve garantir que os dados
reportados ao Sistema AUDESP e outros érgéos de controle sejam
consistentes com os registros internos e reflitam a verdadeira situagao

fiscal do municipio.

A adogdo dessas recomendagées é vital para restaurar a integridade
administrativa e fiscal da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida, assim como para
reestabelecer a confianga publica na gestao dos recursos do municipio. E
imprescindivel que a administragao municipal trate essas questdes com a seriedade
€ a urgéncia que elas requerem, Para assegurar uma gestado publica eficiente,

transparente e responsavel.

Este é o parecer.

liha Comprida, 10 de julho de 2024
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