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Oficio n°. 037/2023 — PJCMIC

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

A PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA
COMPRIDA, na pessoa do seu Procurador Juridico, no uso de suas atribuicées
legais, encaminha aos membros desta distinta Comissao o parecer referente ao
Projeto de Lei 136/2023, de autoria do Vereador Fabiano da Silva Pereira.

Sem mais para o momento, renovamos os votos de estima consideragao e

nos colocamos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Ilha Comprida, 14 ovembro de 2023.

/ /
Renaldo Rodfig es Juni
Procurador Juridico
OAB SI7 270.731
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PARECER JURIDICO

1. ldentificacao:

Obijeto: Projeto de Lei Ordinaria n.° 136/2023

2. Sintese dos Fatos:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, por
intermédio do Vereador Fabiano da Silva Pereira, que estabelece a politica de
prevencéo do diabetes e de assisténcia integral a pessoas diabéticas.

No projeto em questdo, criam-se diretrizes de atendimento, estabelecimento
de campanhas e conscientizagao, controle de prontuarios, a diretriz de alocacao de
orgamentaria para essa finalidade. Também esta estabelecido programas e metas

de prevencéo ao diabetes infantil e a adogao de merenda escolar saudavel.

E a sintese do necessario.

3. Do Direito

3.1 Aspectos Formais

Embora o projeto tenha méritos, ele apresenta um vicio de
inconstitucionalidade devido a invasdo de competéncias privativas do Executivo. Ele
propde a criagao de novas estruturas e alocagdo orgamentaria sem especificar a
fonte dos recursos, além de interferir em aspectos da merenda escolar, que séo
prerrogativas do Executivo.

A Constituicao brasileira, seguindo o principio da separacao de poderes
preconizado por Montesquieu, atribui ao Executivo a administragao e execucgao dos
servicos publicos, enquanto o Legislativo é responsavel pela criacao de leis. A
intervengao do Legislativo em fungdes executivas, como observado no projeto, pode
levar a um desequilibrio entre os poderes.

Conforme decisdes do Supremo Tribunal Federal, a estrutura do processo
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legislativo, incluindo as hipoteses de iniciativa de leis, deve ser seguida
rigorosamente. A violagédo dessa estrutura, como no caso deste projeto de lei, resulta
em inconstitucionalidade.Conforme decisao do Excelso Pretor:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Replblica -
inclusive no que se refere as hipoteses de iniciativa do processo de
formagao das leis - impde-se, enquanto padrao normativo de
compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados-
Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n® 1434-
0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n°® 227, p.
45684).

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢cam de vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes
as suas fungdes, como ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as
exerca” (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Na estrutura governamental dos entes federativos, as responsabilidades
estdo claramente divididas: o Poder Executivo é encarregado de gerir e administrar
conforme as leis existentes, em alinhamento com o principio da legalidade, enquanto
o Poder Legislativo é responsavel por formular e estabelecer leis gerais e abstratas
que servem como alicerce para a administragao.

Essa divisdo de poderes € um reflexo do principio de independéncia e
harmonia entre os Poderes, integrado a Constituicao do Brasil, inspirado pelas ideias
de Montesquieu. Esse principio busca evitar a concentracio de poder em uma Unica
entidade ou individuo, situagdo que historicamente levou ao absolutismo.

Gerenciar o Municipio é uma fungao do Executivo, que inclui o planejamento,
a organizagao e a direcao dos servicos publicos. Isso engloba também o
desenvolvimento de programas, como o que esta sendo discutido aqui.

A Camara, por meio da legislagdo em questdo, propés um programa para
prevenir o diabetes, impondo assim obrigagées adicionais a Administracdo. Apesar
de ser uma iniciativa louvavel do Legislativo local, ela enfrenta obstaculos na ordem

constitucional atual, ja que regula atividades tipicas do poder executivo.
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Nesse contexto, a Constituicdo Estadual, seguindo o modelo do artigo 61, §
12,11, “b”, da Constituicdo Federal, outorgou ao Governador a prerrogativa exclusiva
de propor leis que digam respeito as fungdes da administragao publica e ao seu
orcamento. Essa é uma questdo fundamentai do processo legislativo, cujos
principios sdo mandatérios para os Municipios, conforme estabelecido no artigo 144
da Constituicdo Estadual, uma posicdo reforcada pelas decisdes do Supremo
Tribunal Federal.

A lei municipal proposta nao indica a fonte de recursos para o aumento de
despesas que ela implica, contrariando os principios orgamentarios. Isso
compromete a atuagdo do Executivo na execucdo do orgamento, conforme
estabelecido na Constituicao Estadual e na Constituicao Federal.

No caso do municipio de llha Comprida, um dispositivo que merece atencao
especial é o Artigo 53 da Lei Orgéanica. Este artigo delimita as competéncias do Poder
Executivo e, por consequéncia, os limites de atuacao do Poder Legislativo no tocante

a proposicao de leis.
CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando as disposicdes da Lei Organica do
municipio de llha Comprida, o Projeto de Lei 136/2023, apesar de sua louvavel
intencdo, encontra obstacule juridico insuperavel, pois invade a competéncia
privativa do Prefeito.

O Projeto de Lei 136/2023, de iniciativa do Vereador Fabiano da Silva Pereira,
embora esbarre em questdes de competéncia previstas na Lei Orgénica, traz a tona
um tema de extrema relevancia para a sociedade e, em especial, para um tema de
saude publica tao relevante. Assim, faz-se imperioso que os mecanismos adequados
sejam utilizados para sua efetivagao, respeitando-se as normativas vigentes e as
competéncias dos Poderes constituidos.

Recomenda-se, portanto, que o Vereador Fabiano da Silva Pereira,
reconhecendo a relevancia do tema proposto, apresente sua proposta como uma
indicagao ao Executivo Municipal. Adicionalmente, sugere-se que, dada a relevancia,
o Presidente da Camara Municipal possa também apresentar indicagdo semelhante

para contemplar os servidores desta Casa de Leis.
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RECOMENDAGOES ADICIONAIS

Além das orientagbes ja apresentadas, € fundamental que o Vereador
Fabiano da Silva Pereira e demais membros da Casa estejam alinhados quanto a
compreensao dos limites impostos pela Lei Organica do Municipio. Tal alinhamento
previne futuros entraves juridicos e assegura uma tramitacdo legislativa mais
eficiente e harménica.

Recomendamos, ainda, que sejam realizadas sessdes de esclarecimento ou
formacoes junto ao Poder Executivo e aos servidores publicos, visando apresentar
os beneficios e a importancia da ampliagdo das politicas publicas em prol do
combate ao diabetes. Estas sessdes poderao proporcionar uma maior compreensao
e adesdo ao tema, potencializando a efetivagdo da medida em prol dos portadores

de diabetes.
Destacamos, também, a possibilidade de dialogo construtivo com o Poder
Executivo, buscando uma aproximacgao e entendimento sobre a matéria, de modo

que, mesmo sendo de iniciativa exclusiva do Prefeito, haja uma sensibilizagao e

consequente apoio a proposta.
Salvo maior juizo, este é o parecer.

Ilha Comprida, 14 de novembro de 2023

Rodrigugés unior /
Procurador Juridico,da Camara Municipal de,i}léa Comprida

OAB/SP n°. 2@.]'31
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