Municipio de lIlha Comprida

R EstGncia Balnedria
MENSAGEM

OF. GP. N° 114/2023

- —)_U-) Ilha Comprida, 18 de setembro de 2023.
CaleRBIDG B
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Senhor Presidente, I Wik !.__:._._.
Nobres Vereadores, barar ) iﬁ . )

e o ——-—-—.—'.—_,_‘“ 1

E com imensa satisfagio que passamos as mios de Vossas
Exceléncias, o incluso Projeto de Lei, que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR CONVENIO COM A LEKTRO REDES S.A., PARA A ASSUNCAO DO
PARQUE DE ILUMINGCAO PUBLICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Os servigos de iluminagdo publica hoje sdo considerados essenciais
para a qualidade de vida da comunidade; sendo de fundamental importincia para o
desenvolvimento social e econdmico dos municipios e constituem um dos vetore§importantes
para a seguranga publica dos centros urbanos, no que se refere ao trafego de [veiculos e de
pedestres e a prevencdo da criminalidade. Além disso, valorizam e ajudam h preservar o
patrimdénio urbano, embelezam o bem publico e propiciam a utilizagdo
atividades de lazer, comércio, cultura e outras.

servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
essencial;”.

A ANEEL em sua Resolugdo Normativa n° 4f4/2010 ot 218
determina: “4 distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica registrado como
Ativo Imobilizado em Servigo - AIS & pessoa juridica de direito piblico competente.”., bem
como na Resolugdo Normativa n® 1000/2021, Art 452: “Compete ao poder piiblico municipal
decidir pela forma de instalag¢do e conexdo dos ativos de iluminagdo publica...”.

Por forca dessas resolugdes, ¢ importante que of municipios
houvessem hé tempos recebido e assumido os “parques de iluminacéo publica™.

O Municipio de Ilha Comprida, dentre tantos outros, por for¢a de
deciso judicial liminar, nfo recebeu os ativos de IP, pois seu “parque de iluminag&o publica”
estava depreciado e em grande parte, sucateado. De outro lado, a Concessionaria néo
apresentava proposta adequada para restabelecer e moderniza-lo.

Considerando, porém, que os servigos de manutencio que estdo sendo
oferecidos pela Concessionaria de Energia (Elektro Redes SA) por for¢a da liminar judicial
ndo atendem a plena demanda e ndo visdo a modernizagdo da estrutura, acarretando
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descontentamento da populagdo, bem como Obices & seguranga e ao bem estar publico e social
€ a qualidade de vida em geral.

Considerando, também, que, agora, a “Elektro™ apresentou proposta
de acordo bastante vantajoso para a Municipalidade, propondo substituir de imediato 3.200
(trés mil e duzentas) lumindrias convencionais (das cerca de 7.400 [sete mil e quatrocentas)]
existentes) por lumindrias de LED, muito mais modernas, eficientes e econdmicas, bem como
implantar pontos de geragdo fotovoltaica (solar) em proprios edilicios, redundando em maior
sustentabilidade ecologica e energética e grande economia geral ao erdrio, outrossim, se

comprometeu a executar a manutengdo e restabelecimento em curto prazo das luminérias
remanescentes ainda “apagadas”.

O Municipio passa a entender que a assun¢fio desses ativos lhe
permitirdo atender melhor e mais prontamente as necessidades da popula¢do, bem como
investir mais acuradamente na eficientizagdo e modernizagdo do parque de iluminagio
publica, visto que a iluminagdo urbana permite ir mais além dos aspectos elétricos e objetivos
considerados, abrangendo igualmente os subjetivos, que requerem o apoio das empresas
especializadas no trato da luz urbana para surtirem os efeitos desejados.

Descortina-se nos municipios brasileiros uma tendéncia a se investir
nos parques de iluminagdo publica, buscando retratar os anseios da coletividade, estabelecer o
perfil da cidade e por ser algo bem visivel, sdo investimentos que ddo retorno certo e rapido.

Uma cidade bem iluminada atrai turistas, traz mais seguranga para as
pessoas € para o trafego, ajuda na preservagdo do patrimonio da cidade e na prote¢do ao meio
ambiente, melhora a ambiéncia urbana e a interagéo social. Além disso, o servigo tido como
essencial passou nos tempos atuais, da simples premissa de levar a luz a todos os que moram
na cidade, para uma abrangéncia bem maior, com o emprego de novas tecnologias, com
respostas em tempo real as necessidades da populagdo, as demandas emergenciais, e,
finalmente, ao conceito de economicidade (tanto de recursos financeiros como de recursos
energéticos) aliado ao de embelezamento urbano e preservagdo ambiental.

Diante do exposto, queremos solicitar aos Nobres Vereadores, que o

Projet i_submetido através da presente, seja apreciado e aprovado por essa Colenda
Casa deTeis, emMCARATER DE URGENCIA.

. —_—
GERALDI BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR

efeito Municipal

N
\
Ao Exmo. Senhor
FABIO ROGERIO TONON
DD. Presidente da Cimara Municipal de
ILHA COMPRIDA/SP.
PROJETO
Avenida Beira Mar. 11.000-Bal Meo Recanto-1lha Comprida/SP-CLEP: 11925-000

el 13 3842-7000 /7 www.ilhacomprida.sp.gov.br




% Municipio de llha Comprida
5’* Estancia Balnedria

PROJETO DE LEI N.° 114/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR CONVENIO COM A LEKTRO
REDES S.A,, PARA A ASSUNCAO DO
PARQUE DE ILUMINCAO PUBLICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Ilha Comprida, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes

que lhe sdo conferidas pela Lei Organica, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com o Elektro Redes S.A.,
objetivando a assungfo do Parque de Iluminagdo Publica.

Paragrafo tinico.  Os servigos e atribuigdes de cada participe constardo do convénio que,
depois de assinado, fard parte integrante desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario

GABINETE DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA, 18 DE
SETEMBRO DE 2023.

LY

GERALDiNQ\BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR

\EkfeitO\I\/mmcipal

Beira Mar. 11.000-Bal Meu Recanto-iha Comprida/SP-CEP: 11925-000 Pasia 3 de 3
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Memorando 10.539/2023 _ ¥ ILHA COMPRIDA

Vrcadores: (NN

Para
| DEOS - DPO - Div... |

A/C Jefferson M.
8 setores envolvidos

(ceaB] (pEOS - DPO] (DJUR] (PROC | (ADM DJUR | (GAB)
(DADM - DRH | [DCON ]

parque de iluminagao publica

Por determinagao do sr. Prefeito favor elaborar relatério técnico referente ao Processo n® 002111-
87.2014.4.03.6129, quanto a transferéncia do Parque de liluminagao Pulica da Elektro para a Prefeitura,
conforme os documentos enviados pela Elektro no dia 01 de setembro, que ratificam a reunido

presencial ocorrida no Pago Municipal dia 23 de agosto, com a presenga do nosso Prefeito, sra. Fernanda

da Elektro e do senhor.

Ap0s, fineza encaminhar ao Departamento Juridico para a devida analise, parecer e providéncias.

Respeitosamente

Marize Magali Valotta
Chefe de Gabinete

Quem ja visualizou?

Despacho 1-10.539/2023
11/09/2023 15:56 (Encaminhado)

Jefferson M. |DEQS - DPO

(DJUR - Departame... |

A/C JOAO N.
CC

(CGAB - Chefia de Gabinete
(DJUR - Departamento Juridico |

Caro Procurador Geral,

Seguem, por ordem da Chefia de Gabinete, relatério e
justificativa preliminares para instruir processo de possivel
assungéo do Parque de lluminagao Publica pelo Municipio.

Att

Jefferson Martinez

Engenheiro

https:/filhacomprida.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=9B8B1014E12DD7A08F FOEBC7&itd=1&origem=painel_setor&I=1
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Quem ja visualizou? | 2 ou mas pes

Despacho 2- 10.539/2023
11/09/2023 16:03 (Encaminhado)

Jefferson M. |DEOS - DPO

( DJUR - Departame... |

A/C JOAO N.
CC

(CGAB - Chefia de Gabinete ]
(DJUR - Departamento Jurfdico )

Prefeitura de Ilha Comprida | 1Doc
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Justificativa_assunc... Relatorio_assuncaoiP...

Em tempo...

Seguem os arquivos referentes a proposta da Concessionaria.

(devido ao volume, seguem em arquivo compactado)
Att.

Jefferson Vieira Martinez
Engenheiro

Fwd_Transferencia_de...

Quem ja visualizou? @ 2 ou mais pessoas
Despacho 3-
10.539/2023
12/09/2023 10:26 Prezado Dr. Procurador
(Encaminhado) Tendo em vista que foi o Procurador responsavel pelo processo que

envolve a ELEKTRO, encaminho o presente para conhecimento e

JOAO N. providéncias.

(PROC - PROCURADO... |

CC

At.te

Joao Ferreira de Moraes Neto
Procurador Geral do Municipio

Quem ja visualizou? & Z ou mais pessoas

Despacho 4-
10.539/2023

Ao Dr. Rodrigo.

https:/filhacomprida.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=9B8B1014E12DD7A08FFOEBC7&itd=1&origem=painel_setor&l=1
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12/09/2023 10:27

(Encaminhado) .

Jodo Ferreira de Moraes Neto
JOAON. Procurador Geral do Municipio
(PROC - PROCURADO... ]
A/C Rodrigo L.
CC

Quem ja visualizou?

Despacho 5-
10.539/2023 :
12/09/2023 16:36 Aos Drs. Jodo e Rodrigo,
(Respondido)
Segue termo de transferéncia atualizado recém encaminhado pela Elektro
Jefferson M.

Att.
(PROC - PROCURADO... ]

CGC -
Jefferson Vieira Martinez

Engenheiro

haComprida_TermoTr...

Quem ja visualizou? OU Mais pessoas

Despacho 6- 10.539/2023
15/09/2023 14:01 (Encaminhado)
Caro Dr. Rodrigo, considerando ser atinente ao

Jefferson M. | DEOS - DPO objeto e buscando propor subsidios, segue calculo

do custeio da iluminagao considerando a situagao
atual e a proposta pela elektro, com substituigdo de
3200 BRIPs convencionais por LED.

(PROC - PROCURADO... |

A/C Rodnigo L.
GCE

(ADM DJUR - ADMINISTRAGAO DO DEPTO)]
( GAB - Gabinete do Prefeito
(PROC - PROCURADORIA |

Att.

Jefferson Vieira Martinez
Engenheiro

Este documento contém assinatura digital, realizada por RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE CASTRO LEITE CPF 284.XXX.XXX-09, RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE
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Custeio_para_Humina..

Quem ja visualizou? S POSS

Despacho 7-

10.539/2023

15/09/2023 15:53 Prezados, bom dia.

(Respondido) Diante do objeto do memorando, e dado que remetido o feito a este

procurador por atuar no processo judicial n. 0002111-87.2014.4.03.6129,

Rodrigo L. que versa a questdo do recebimento do parque de iluminacdo publica pelo

municipio, passo a me manifestar:

(CGAB - Chefia de... |

1 - Atualizagéo sobre os Autos n. 0002111-87.2014.4.03.6129
cC IR : i L
A agéo judicial foi proposta em 2014 objetivando a declarac?a?o incidental

da ilegalidade e inconstitucionalidade da Resoluc?a?o Normativa 414, de
09/09/2010, com redac?a?o dada pela Resoluc?a?o Normativa 479, de 03
de abril de 2012, e, posteriormente, pela Resoluc?a?o Normativa 587, de
12 de dezembro de 2013, todas expedidas pela Age?ncia ANEEL, de
modo que o municipio ndo fosse obrigado a receber da Elektro o parque
de iluminag&o publica instalado no municipio.

A acao foi julgada procedente em primeira insténcia, conforme sentenca
anexa, condenando-se ainda a Elektro ao pagamento das verbas de
sucumbéncia. Foi ofertado recurso de apelagido pela Elektro, ao qual foi
negado provimento, mantendo-se a sentenca. A Elektro ofertou embargos
de declaragao, posteriormente convertidos em agravo interno, os quais
pendem de julgamento (inexistindo, portanto, trénsito em julgado).

O cerne juridico do debate é que as referidas resolucdes da ANEEL
obrigavam as concessionarias a transferir @ 0s municipios a receber o
parque de iluminagdo, sendo que a jurisprudéncia (e julgamentos do
presente caso) vem reconhecendo que as resolugdes da ANEEL, por ndo
serem leis, ndo possuem tal poder, bem como pelo fato de, ao
estabelecerem tal obrigag3o, atentarem contra a autonomia dos
municipios. Assim, basicamente a compreensé&o é de que sem lei ndo se
poderia transferir os ativos de iluminagédo se os municipios n&o o
quisessem, pois que isso feriria a autonomia deles.

Tal perspectiva, ao menos em analise preliminar, ndo impediria, portanto,
que o municipio julgasse conveniente e aceitasse a recep¢éo do parque
de iluminagéo, desde que comprovado, claro, o interesse publico e, dentre
outros aspectos, observancia a legislagio e aos principios do Direito
Pdblico. '

2 - Sobre o relatdrio e justificativas preliminares encaminhados pela
Secretaria de Obras e as minutas encaminhadas pela Elektro

| Este documento contém assinatura digital, realizada por RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE CASTRO LEITE CPF 284. X000 XXX-09, RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE
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Nota-se do relatado no memorando primitivo a realizacéo de reunido entre
o Sr. Prefeito Municipal e a Elektro cujo objeto resultou na documentagéo
remetida pela Elektro e que envolve proposta de transacao de sorte a por

https://ilhacomprida.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=9B8B1014E12DD7A08FFOEBCT7&itd=1&origem=painel_setor&l=1 4/19
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fim a demanda judicial com a assungéo do parque de iluminagéo pelo
municipio e a contrapartida de instalagéo de 3200 luminarias de LED com
a implantagéo de Projeto de Eficiéncia Energética (o que equivale a quase
50% das luminarias que compde o parque de iluminagéo publica).
Dado este contexto, tratemos dos aspectos envolvidos em subitens:
2.1 Da Competéncia

Os postes de iluminagdo publica e demais ativos correlatos podem ser
considerados bens moveis (art. 82, do Codigo Civil). Desta sorte,
conquanto nao subsista obrigatoriedade de autorizagao legislativa (o art.
9° da LOM nao a prevé), quanto a tematica recomenda-se, pela
importéncia, a obtengdo de consentimento por lei acaso a autoridade
competente, apds sopesar todos os fatores, aferir a regularidade e
eventualmente identificando a existéncia de interesse publico, decidir pela
assuncao do parque de iluminagao.

A autoridade competente, claro, seria o Sr. Prefeito Municipal, conforme
dispde a LOM.

Cumpre ventilar, entretanto, que a LOM nao elenca em seu art. 105 o
servigo de iluminagao publica como sendo um servigo publico municipal,
em que pese haja clara previsao da arrecadagao da contribuigéo de
iluminacao publica (art. 148, V, da LOM, c/c art. 149-A, da CF) e esta
tenha sido instituida localmente por lei, bem como haja previsédo
constitucional de que o servic?o de iluminac?a?o pu?blica possui
interesse local e sua prestac?a?o incumbe ao Munici?pio, diretamente ou
sob o regime de concessa?o ou permissa?o (arts. 30, V e 149-A da CF).
Tal aspecto, entendo, deve ser sopesado pelo Sr. Prefeito para fins de
identificagdo de necessidade de alteragdo na LOM.

2.2 Sobre o relatério e as justificativas preliminares encaminhados pela
Secretaria de Obras

Consta, em tal justificativa, basicamente o seguinte:

"Considerando, pore?m, que os servic?os de manutenc?a?o que esta?o
sendo oferecidos pela Concessiona?ria de Energia (Elektro Redes SA)
por forc?a da liminar judicial na?o atendem a plena demanda e na?o visa?
o a modernizac?a?o da estrutura, acarretando descontentamento da
populac?a?o, bem como o?bices a? seguranc?a e ao bem estar pu?blico
e social e a? qualidade de vida em geral."

"apresentou proposta de acordo bastante vantajoso para a
Municipalidade, propondo substituir de imediato 3.200 (tre?s mil e
duzentas) lumina?rias convencionais (das cerca de 7.400 [sete mil e
quatrocentas] existentes) por lumina?rias de LED, muito mais modernas,
eficientes e econo?micas, bem como implantar pontos de gerac?a?o foto-
voltaica (solar) em pro?prios edili?cios, redundan- do em maior

sustentabilidade ecolo?gica e energe?tica e grande economia geral ao
era?rio."

"a assunc?a?o desses ativos Ihe permitira?o atender melhor e mais
prontamente as necessidades da populac?a?o, bem como investir mais
acu- radamente na eficientizac?a?o e modernizac?a?o do parque de
iluminac?a?o pu?blica, visto que a iluminac?a?o urbana permite ir mais

7  Este documento contém assinatura digital, realizada por RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE CASTRO LEITE CPF 284.XXX.XXX-09, RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE

iiﬂ@ CASTRO LEITE CPF 284.XXX.XXX-09.
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ale?m dos aspectos ele?tricos e objetivos considerados, abrangendo
igualmente os subjetivos, que requerem o apoio das empresas
especializadas no trato da luz urbana para surtirem os efeitos desejados."

"Uma cidade bem iluminada atrai turistas, traz mais seguranc?a para as
pessoas e para o tra?fego, ajuda na preservac?a?o do patrimo?nio da
cidade e na protec?a?o ao meio ambiente, melhora a ambie?ncia urbana
€ a interac?a?o social. Ale?m disso, o servic?o tido como essencial
passou nos tempos atuais, da simples premissa de levar a luz a todos os
que moram na cidade, para uma abrange?ncia bem maior, com o
emprego de novas tecnolo- gias, com respostas em tempo real a?s
necessidades da populac?a?o, a?s demandas emergenciais, e,
finalmente, ao conceito de economicidade (tanto de recursos financeiros
como de recursos energe?ticos) aliado ao de embelezamento urbano e
preservac?a?o ambiental."

Ja no relatério, constou:

"Na corresponde?ncia de 01/09 p.p., no “INSTRUMENTO DE
COMPROMISSO PARA RE- ALIZAC?A?0 DE PROJETO DE EFICIE?
NCIA ENERGE?TICA”, a Elektro propo?e substituir 3.200 (tre?s mil e
duzentos) BRIPs convencionais por equipamentos mais modernos e
eficientes de LED, ou seja, cerca de 43% (quarenta e tre?s por cento) do
parque instala- do, bem como, no “TERMO DE ADESA?O E
RECEBIMENTO DE REGULAMENTO" pro- po?e a instalac?a?o de 03
(tre?s) centrais de gerac?a?o foto-voltaicas (energia solar) “on grid” sitas
na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Municipal e nas Escolas
Municipais “Meu Recanto” e “Monte Carlo”, tudo isso, ratificando e
formalizando o tratado em reu- nia?o presencial anterior.

Do ponto de vista te?cnico-financeiro, o acordo parece ser plenamente
vantajoso ao Mu- nici?pio, pois redireciona para a Elektro a obrigac?a?o
de vultosos investimentos, que ori- ginalmente sairiam do orc?amento
edili?cio para a necessa?ria modernizac?a?o e eficientiza- c?a?o do
parque de iluminac?a?o, ale?m do recebimento de “usinas” de energia
ecologica- mente amiga?veis e com expectativa de considera?vel reduc?

a?o das faturas, gerando, am- bos, significativa economia aos cofres pu?
blicos.

Desta forma, queda-se como opc?a?o te?cnica e economicamente via?
vel e recomenda?vel a assunc?a?o pela Municipalidade do parque de
iluminac?a?o pu?blica via?ria, desde que cum- pridos os termos
propostos pela Concessiona?ria, incluindo a entrega em condic?0?es sa-
tisfato?rias do restante dos BRIPs, sob pena de malversac?a?o dos
recursos pu?blicos e as implicac?0?es disto decorrentes."

Pois bem, este 6rgao consultivo, cujo parecer € meramente opinativo, se
adstringira a analise juridica da questao, inclusive em fungéao de,
tecnicamente, desconhecer os pormenores ligados aos aspectos técnicos,
econdémicos, financeiros e administrativos envolvidos no servigo objeto
deste, e mesmo sua operagao, gestao, etc.

Isso posto, convém declinar que € notério, ante o contetido da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da novel Lei de Licitagdes (Lei n.14.133/21) e de
tantas outras normas, que a atuagdo da administragdo publica deve ser
planejada, bem como os principios da administrag&o publica,
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notadamente os do art. 37, caput, da CF, comandam a atuagdo com
observancia a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Ademais disso, e dado que o interesse publico é indisponivel, cumpre
realmente seja aferido se ha interesse publico na medida a ser adotada,
bem como se tal, no que pertine ao mérito, & conveniente e oportuna.

Pois bem, em caso como o presente, entendo, cumpre que, grosso modo,
a autoridade competente, para decidir, tenha certeza da realidade atual e
previsao futura de resultado para a agdo, e isso mesmo em nome da

seguranca juridica e das perspectivas alhures ventiladas nas duas
quadras antecedentes.

Neste contexto, quaisquer conclusdes, smj, devem vir acompanhadas das
razbes e fundamentos que a embasaram, ou, por outras palavras, ha de
se atender também o pressuposto da motivagéo pelo seu viés concreto.
Ora, se eventualmente imperfeita a atuacéo da concessionaria haveria
possibilidade de demanda-la judicialmente para cumprimento de suas
obrigagdes, ao passo que, noutro lado, também factivel supor que,
eventualmente, a administragao publica municipal teria maiores condigdes
de, diretamente, atender a populagdo com maior eficiéncia. Entretanto,
néo é caso, penso, de cotejo de hipoteses ou teses, mas sim de aferigdo
de dados concretos.

Em raz&o do exposto entendo que faltam, smj, dados concretos no
relatério e justificativa apresentados para analise do Sr. Prefeito, ou seja,
conquanto se possa, por hipotese, crer que sua eventual conclusao &,
inclusive em razdo de fatores empiricos do autor destes, correta e
coerente, faltam dados precisos da realidade e, mesmo, projecao futura
da eventual agdo a ser tomada.

Com efeito, qual o estado do parque de iluminagdo publica atual? Esta
ele, realmente, "em condic?0?es de operac?a?o e em conformidade com
as normas e padro?es disponibilizados pela distribuidora e pelos o?rga?
os oficiais competentes, observado tambe?m o disposto no Contrato de
Fornecimento de Energia Ele?trica acordado entre a distribuidora e os
Munici?pios”, como consta na minuta do instrumento de cessédo de
ativos? Nao se sabe, pois ndo retratado no feito. Claro que se pode levar
em consideragao o quanto consta nos instrumentos remetidos pela
Elektro e que referenciam que a mesma se responsabiliza em ofertar
reparo em quaisquer pontos que a municipalidade eventualmente apontar
até o instante do recebimento do parque de iluminag&o publica, mas a
mengao referenciada nos instrumentos denota a necessidade de se
apurar o ponto e referendar, ou ndo, tal aspecto.

Quanto o municipio tera de dispor, financeiramente, para assumir o
pargue de iluminagao? Tera recursos financeiros para isso? Estdo
previstos em orgamento ou decorrerdo de remanejamento de verbas?
Existem servidores publicos com conhecimento técnico e atribuigéo para
atuar na manutengao da rede de iluminagao publica? Sera necessario
realizar concurso publico? E necessario contratar prestadores de servigos
para conferir manuteng&o ao parque de iluminagdo? Qual o custo disso?
Enfim, sdo inumeras perguntas sem resposta no feito, e que devem ser
respondidas para que possa a autoridade decidir.
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Neste contexto, e ao menos no que concerne ao aspecto juridico (sem,
portanto, contemplar outras ciéncias envolvidas), entendo, smj, que
devem ser feitas andlise, relatérios e estudos que contemplem:

1- analise do parque de iluminacao atual, aferindo seu estado de
conservagao;

2 - o quanto necessitaria ser reparado pela Elektro na hipétese de
recepcao do parque e antes deste ocorrer (analisando-se eventual
conveniéncia de, em substituicdo a tal perspectiva, constar
responsabilidade de a Elektro efetivar tal reparo conforme consta nos
instrumentos propostos);

3 - estimativa do custo com o sistema atual para a prefeitura (em que o
parque de iluminagdo permanece com a Elektro);

4 - estimativa do custo com o novo sistema para a prefeitura, com esta
assumindo o parque, e sua projegao futura (tanto no que toca ao
pagamento da energia consumida pelo parque quanto em custo para
contratacdo de servidores publicos, prestadores de servigos,
equipamentos, produtos/mercadorias, etc., ou seja, tudo o quanto
necessario para que a municipalidade mantenha tal servigo);

5 - existéncia de previsdo orgamentaria para o custeio do item 4, ou
mesmo o esclarecimento sobre tal e a eventual necessidade de alteragédo
do orgamento para tanto;

6 - relatério pormenorizado, com valores, da contrapartida ofertada pela
Elektro (instalacdo de LEDs);

Afora o pautado, que envolve a manifestagao de outros setores da
administragdo publica, entendo também que devem ser consultados
outros 6rgdos da municipalidade que tenham afetagéo possivel ao servigo
ou as informagbes necessarias para esclarecimento de pontos relevantes
para que a autoridade competente possa tomar sua decisao.

3 - Sobre os Instrumentos Remetidos pela Elektro
3.1 - Da minuta de Transagéo

Por primeiro penso que a minuta do termo (petigdo) de acordo judicial
remetido ndo se mostra coerente com o proposto efetivamente pela
concessionaria. Deveras, na mesma consta, unicamente, que a
municipalidade aceitaria o parque de iluminagéo publica. Entretanto, se a
proposta da Elektro engloba a instalagdo de LEDs penso que tal deve,
também, restar contemplado na minuta.

3.2 - Da minuta do Instrumento de Recepgéo do Parque de lluminagao

De outro lado, por certo que a concessionaria possui projetos,
levantamentos, e diversos outros dados que, na eventualidade de
pactuagdo do ajuste pela municipalidade, interessam a esta. Assim, penso
gue os instrumentos também devem contemplar a eventual transferéncia
de tais elementos a municipalidade.

Na clausula 32 existe aspecto técnico sobre o qual, como outros que
envolvem a eventual assungéo do parque pelo municipio, penso, o setor
de engenharia tem de se manifestar, posto que ndo possuimos
conhecimento sobre o tema.

Este documento contém assinatura digital, realizada por RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE CASTRO LEITE CPF 284.XXX.XXX-09, RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE
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No item Il da clausula 7° do instrumento de assungdo do parque de
iluminagdo consta que somente os equipamentos com defeito seriam
substituidos pela Elektro. Mas, convenhamos, o que significaria, neste
contexto todo, "defeito"? Mera lampada de poste apagada ou a
constatagéo de que, por exemplo, apesar de a lampada estar acesa esta
em breve apagara em fungdo da maresia ja denotar o comprometimento
da peca como um todo e que, em breve e em momento incerto e néo
sabido, a lampada se apagara (notem, com a devida vénia, que por
desconhecimento técnico apenas fago um exercicio de raciocinio no
ponto)? Neste contexto, entendo, smj, que ha de se definir o que seria
"defeito", "condigdes de operagao”, etc., para que a municipalidade, na
eventualidade de aceitar o ajuste, restar resguardada quanto a integridade
do parque de iluminagao.

Quanto a clausula 9°, entendo, smj, que a contabilidade municipal deve se
manifestar. '

A clausula 16 do contrato prevé que as partes assinardo um "Contrato de
Prestac?a?o de Servic?o Pu?blico de Energia Ele?trica". Entretanto, ndo
foi remetida tal minuta para analise.

Por qual razdo o foro competente seria o de Campinas em detrimento do
desta Comarca? Entendo, smj, que haveria de prevalecer o foro local.

3.3 - Instrumentos relativos ao Projeto de Eficie?nciaEnerge?tica em
Instituic?o0?es

Quanto aos termos destes, por envolverem aspectos técnicos, penso ser
o caso de subsistir manifestagédo do setor de engenharia acerca do seu
contelido, bem como se estes atenderiam tecnicamente a proposta, bem
como se as garantias quanto ao equipamento a ser fornecido séo
condizentes.

4 - Conclusao

Em face do exposto, elevo o presente parecer opinativo a douta
autoridade requisitante, sub censura, opinando que, conforme exposto, se
faz necessaria analise da LOM e se mostram necessarios maiores e mais
profundos esclarecimentos sobre diversos pontos para gue, entéo, possa
a autoridade competente analisar o feito e entao decidir sobre a eventual
existéncia de interesse publico quanto a matéria.
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Rodrigoe Oliveira Ragni de Castro Leite
Procurador Juridico Municipal - PMIC
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Rodrigo Oliveira Ragni de Castro Lelte | PROC | assinou digitalmente Memorando 7-
10.538/2023 com o certificadc RODRIGO OLIVEIRA RAGNI DE CASTRO LEITE CPF
284 XXX XXX-09 conforme MP n® 2.200/2001 .

Despacho 8- 10.539/2023
15/09/2023 17:17 (Encaminhado)

Jefferson M. |DEOS - DPO

Caro Dr. Rodrigo,

(PROC - PROCURADO... |

A/C Rodrigo L.
cC
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[
(CGAB - Chefia de Gabinete |
(PROC - PROCURADORIA |

Quem ja visualizou? 7 ou mals pessoas

Despacho 9-
10.539/2023

18/09/2023 10:30
(Respondido)

Tomando por pertinente, anexo estudo com

estimativa do custeio anual para manutengéo do
parque de iluminagao publica, considerando sua
eventual assungao pelo municipio e melhoria a ser

providenciada pela Elektro.

Jefferson Vieira Martinez
Engenheiro
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Manutencao_lluminaca...

Ciente do despacho 8.
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Rodrigo L. | PROC Conquanto a manifestagao técnica aponte parte do custo de manutengéo

[DEOS T Div"_} do parque de iluminagéo, entendo, smj, que o mesmo ndo se mostra
completo.

cC

Com efeito, é de se supor que subsistam necessarios investimentos na
expanséo/extensdo do mesmo, pelo que, smj, necessario verificar
historicamente tal taxa de crescimento e custo de investimento.

N&o obstante isso, no levantamento néo resta indicado custos acessérios
que suponho devam existir, tais como, com fios/cabos, parafusos,
escadas, veiculos, etc. Desta sorte, cumpre seja esclarecido se no
levantamento técnico constou a estimativa de todo e qualquer custo de
manutencao no que toca a pegas.

Ao fim, para conferir manutencdo a pecgas, luminarias, etc., séo
necessarias pessoas. Precisa-se, portanto, saber se temos tais em nosso
quadro de servidores publicos e, ndo os tendo, se € mais econémico ou
viavel efetivar concurso publico ou contratar prestadores de servicos, ou
seja, também pode haver sensivel custo envolvido na operacgao. Alias,
quanto a servigos necessarios para manutenc¢ao do parque e capacitacdo
técnica exigida, cumpre que, tecnicamente, inclusive para aferigdo do
pessoal necessario e seu custo, seja tudo o quanto necessario apontado,
indicando-se se é caso de elefricistas, engenheiros, etc., e sua
quantidade.

Quanto a estimativa de economia com instalagdo de LED e que &
apontada no instrumento ora trazido, entendo, smj, que tal perspectiva de
custo deve considerar, também, o valor empregado no pagamento da
fatura de energia elétrica do parque de iluminagéo, bem como eventual
custo estimado/projetado quando tais |ampadas de LED necessitarem de
manutengéo.

Ademais, outros pontos que aventei na manifestacdo de n. 7 necessitam
de esclarecimentos/manifestagées, de sorte que, somando-se
absolutamente todos os aspectos necessarios, se tenha real dimensao do
dénus com a assungio do parque e possa entdo a autoridade competente
analisar a viabilidade desta em cotejo com os bénus eventualmente
encontrados ou esperados (alguns dos quais, inclusive, mencionados em
manifestacio técnica do setor de obras).
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284 XXX XXX-09 conforme MP n® 2.200/2001 .
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Jefferson M. |DEOS - DPO
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A/C Rodrigo L. ’
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18/09/2023 11:00 (Respondido)

Jefferson M. | DEOS - DPO
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A/C Rodrigo L.
CcC
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Rodrigo L.
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Os custos foram langados conforme tabelas
referenciadas e auditadas e contemplam tanto
materiais, quanto mao de obra, equipamentos e
encargos sociais.

Att.

Jefferson Vieira Martinez
Engenheiro

Por oportuno, também elaborado conforme tabelas
referenciadas, com materiais, mao de obra,
equipamentos e encargos sociais, encaminho
"estimativa" dos custos do investimento da
Concessionaria no processo de substituicdo de
BRIPs e instalagéo de placas solares. Segue
também, memorial.

Att.

Jefferson Vieira Martinez
Engenheiro

3 Municipio de 1tha Comprida )
E i &

| RCKETANLADE ENGRNIARLL DBRAS EABKVHTS

Orc_IPLED Elekiro.pd...

Ciente das manifestagdes ns. 10 e 11, aproveito para
remeter o feito para o RH para que informe se temos nos
quadro de servidores municipal servidores publicos em
quantidade e atribuigdes compativeis com as necessidades
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cC para eventual assungéo do parque de iluminagéo publica,

(DCON - Diviséo de Contabilidade | bem como ao setor de contabilidade para que se manifeste
DADM - DRH - Divisso do Recureos sobrfe 0s as—pectos contabeis e orgamentarios (vide
Humanos manifestagao de n. 07).
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Rodrigo Oliveira Ragni de Castro Leite
Procurador Juridico Municipal - PMIC

Quem ja visualizou?

Despacho 13-

10.539/2023

18/09/2023 14:11 Prezados,

(Respondido) Peco licenga para acrescentar um link, referente ao mesmo assunto,
tratado no presente memorando.

Andrela L. Memorando 10850/2023

{DJUR - Departame...] .

cc Andréia de Souza Lisboa

Diretor de Diviséo

Quem ja visualizou?

Despacho 14-

10.539/2023

18/09/2023 14:22 Prezada Dra. Andreia, declino ciéncia, e ao ensejo suscito o quanto

(Respondido) mencionado acerca da LOM na manifestagéo de n. 07 (item 2.1).
att

Rodrigo L.

[D JUR - Depaname___] Rodrigo Oliveira Ragni de Castro Leite

A/C Andréia L Procurador Juridico Municipal - PMIC

cC

Quem ja visualizou?

Despacho 15- 10.539/2023
19/09/2023 00:00 (Respondido)

Jefferson M. | DEOS - DPO Caro Procurador,

(PROC - PROCURADO... ]
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ceC os documentos produzidos em um Unico arrazoado _

[ ADM DJUR - ADMINISTRACAO DO DEPTO] simplificado e conciso, mas suficientemente
{CG AB - Chefia de Gabinete ] informativo e técnico, sem jamais invadir a nobre
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lavra juridica, pelo contrario, juntando ombros em
prol de uma solugao técnica e juridicamente solida,
tenho:

No despacho n° 7 ha forte busca pelo “Interesse
Publico” e o “Interesse da Municipalidade”,
conjugados e justificados, como de fato deve
ocorrer. Disto convém tomar a liberdade de
considerar que o Interesse Publico “deve ele ser
visto sob a otica procedimental, a medida que é a
expressao de interesses emergentes da vida em
comunidade, sob o prisma da finalidade, posto que
¢é grande limitador das ag¢des dos entes que
exercem a fungdo administrativa...”1 e que compete
ao Estado (no nosso caso, ao Poder Publico
Municipal aqui tomado em seu aspecto mais amplo,
congregando os Poderes Executivo e Legislativo),
garantir a sua satisfagao, claro, respeitando as
premissas da C.F. Art 37, ou seja, legalidade,
impessoalidade, moralidade administrativa,
publicidade e eficiéncia.

Desta forma, a presente é de altissimo interesse da
Coletividade e, portanto, do Poder Publico, haja
vista que “os servigos de iluminagdo publica hoje
sdo considerados essenciais para a qualidade de
vida da comunidade; sendo de fundamental
importancia para o desenvolvimento social e
econémico dos municipios e constituem um dos
vetores importantes para a seguranga publica dos
centros urbanos, no que se refere ao trafego de
veiculos e de pedestres e a prevencgéo da
criminalidade. Além disso, valorizam e ajudam a
preservar o patriménio urbano, embelezam o bem
publico e propiciam a utilizagdo noturna com
atividades de lazer, comércio, cultura e outras.

O Municipio passa a entender que a assungao
desses ativos lhe permitirdo atender melhor e mais
prontamente as necessidades da populacdo, bem
como investir mais acuradamente na eficientizagcéo
e modernizagdo do parque de iluminagéo publica,
visto que a iluminagdo urbana permite ir mais além
dos aspectos elétricos e objetivos considerados,
abrangendo igualmente os subjetivos, que
requerem o apoio das empresas especializadas no
trato da luz urbana para surtirem os efeitos
desejados.
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Descortina-se nos municipios brasileiros uma
tendéncia a se investir nos parques de iluminagéo
publica, buscando retratar os anseios da
coletividade, estabelecer o perfil da cidade e por ser
algo bem visivel, sdo investimentos que d&o retorno
certo e rapido e uma cidade bem iluminada atrai
turistas, traz mais seguranga para as pessoas e
para o trafego, ajuda na preservagao do patriménio
da cidade e na protegdo ao meio ambiente, melhora
a ambiéncia urbana e a interagao social. Além
disso, o servigo tido como essencial passou nos
tempos atuais, da simples premissa de levar a luz a
todos os que moram na cidade, para uma
abrangéncia bem maior, com o0 emprego de novas
tecnologias, com respostas em tempo real as
necessidades da populagéo, as demandas
emergenciais, e, finalmente, ao conceito de
economicidade (tanto de recursos financeiros como
de recursos energéticos) aliado ao de
embelezamento urbano e preservacdo ambiental.”,
como exposto no documento apenso ao despacho
n%1.

Destarte, ndo estamos tratando simplesmente da
assungao ou ndo de um conjunto de luminarias para
iluminagao publica, mas, na realidade, de um
grande projeto de melhoria e modernizagdo do
sistema de iluminagdo viaria do Municipio, bem
como de implantagdo de miniusinas
fotovoltaicas, produzindo energia limpa, barata e
sustentavel.

A busca pelo Interesse Publico, passa, por 6bvio,
por questdes como finalidade e economicidade,
embora também deva ser levado em conta o
Principio da Prevaléncia do Interesse Publico sobre
o Particular.

Sabemos que o servigo de manutengao da
iluminagao publica, hoje realizado pela Elektro
Redes SA (Elektro) por forga judicial, por melhores
gue sejam os esforcos dessa Companhia, néo
atende a demanda, gerando vias escuras e/ou mal
iluminadas e propiciando agravos A seguranca e ao
bem estar da populagdo, como podemos atestar
pelas reclamagdes recebidas pelo sistema e-ouve,
ou mesmo pessoalmente, atestadas igualmente
pelos nobres vereadores, que recebem e atuam
nessas demandas, buscando em conjunto conosco
sanear essa grave situagao.

w
(=
z
Qo
<
j+4
=L
e
w
F-
-
=)
Q
g
o
=]
Q
14
=
=
*
>
o]
*
«
w0
o™
W
0.
(&}
w
=
w
-
Q
ox
e
1]
<L
&
w
o
&
o
<«
o
<
x
i
2
wad
(=]
o]
o
[+4
Q
e
4
5
(=%
3]
b=
o
N
©
£
]
o
2
L.
=
©
=
7]
]
©
£
2
[~
:C}.
8
£
o
<
w
@
w
AN

CASTRO LEITE CPF 284500 XXX-09.

https:/filhacomprida.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=9B8B1014E12DD7A08FFOEBCT7&itd=1&origem=painel_setor&l=1 15/19



19/09/2023, 15:26 Prefeitura de llha Comprida | 1Doc

Considere-se que o servigo de ampliagdo do Parque
Instalado de lluminag¢éo Publica ja vem sendo
realizado pela Municipalidade (com luminarias
arcaicas VS70, pois limitado pelas restricbes da
Concessionaria detentora desses Ativos). Quanto a
manutengao, visa apenas restabelecer as
luminarias “apagadas”, sem qualquer compromisso
com a eficiéncia, economia ou modernizag&o.

Com a proposta inédita para nosso Municipio
recebida da Elektro, que contempla um investimento
direto estimado em cerca de R$ 6,6 milhdes (seis
milhdes e seiscentos mil reais) (vide documento
apenso ao despacho n° 11) e ainda o compromisso
de restabelecer as luminarias eventualmente
indicadas como defeituosas, abre-se uma cortina de
possibilidades a Cidade.

Se antes era impensavel a assung¢ao, pois nenhum
beneficio receberiamos, pelo contrario, teriamos
gue custear integralmente qualquer servigo que
fosse necessario, ou desejado, redundando em
ainda mais despesas para o caixa edilicio, desta
feita outra situac&do muito diferente se apresenta.

A populacéo se beneficiara de imediato de 3.200
(trés mil e duzentas) luminarias com tecnologia
LED, brancas, brilhantes, modernas, eficientes e
econdmicas iluminando todas as principais vias e
avenidas, gerando mais seguranca, conforto e
tranquilidade e uma economia anual (apenas com
a mudanca de parte do Parque de IP de sddio para
LED e a conseqliénte reclassificagio da fatura) da
ordem de R$ 500 mil (quinhentos mil reais), ou
cerca de R$ 43 mil/més. (despacho n° 6)

Nao cabe, neste momento tratar da manutencao
dos BRIPs LED, pois terdo garantia de 05 (cinco)
anos contra defeitos. Mas, cabera ao Municipio a
manutencgao das luminarias convencionais (VS)
remanescentes, ao custo anual estimado de
aproximadamente de R$ 390 mil (trezentos e
noventa mil reais) — despacho n® 8 -, plenamente
satisfeito com os recursos economizados e ainda
com saldo favoravel de mais de R$ 110 mil.
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Cabe ressaltar que os custos aqui apresentados
compreendem material, mao de obra, equipamentos
e encargos e consideram, a bem das boas praticas
e da segurancga, o0 emprego de empresa
especializada terceirizada, ndo onerando a folha de
pagamentos ou 0 parque de maquinas e veiculos.

Igualmente receberemos 03 (trés) miniusinas
fotovoltaicas, atendendo as Escolas Municipais Meu
Recanto e Monte Carlo e a Unidade de Pronto
Atendimento em Saude (UPA); estabelecimentos
que, por suas caracteristicas, consomem grande
quantidade de energia e, por conseguinte,
demandam altas faturas. Com o novo sistema de
geragdo de energia, limpa, ecologicamente
sustentavel e renovavel, como bem cabe ao perfil
de uma APA, que é llha Comprida, as contas
mensais despencardo da ordem de R$ 6,5 mil para
poucos reais, com economia anual na casa de
outros R$ 226 mil (duzentos e vinte e seis mil
reais). Despacho 11.

Restam, assim, livres para serem reinvestidos, mais
de R$ 330 mil (trezentos e trinta mil reais), aliviando
o orgamento municipal, ndo onerando a folha de
salarios e com indizivel ganho, tanto objetivo,
quanto e mais ainda, subjetivo, nos servigos de
iluminacéo.

Sem mais,

1 Andrade e Silva, Danielle Souza de.
“INTERESSE PUBLICO: Necessidade e
Possibilidade de sua Definigdo no Direito
Administrativo®. Artigo publicado em: Estudantes:
Caderno Académico. Recife: Faculdade de Direito
do Recife, ano 4, n. 6, p. 129-145, jan./jun. 2000; e
Direito Constitucional, Administrativo, Tributario e
Filosofia do Direito. Colegao Bureau Juridico, v. Il.
Brasilia: ESAF, p. 21-31, 2000. Consultado em
https://www.jfpe.jus.br/images/stories/docs_pdf/bibli
oteca/artigos_periodicos/DanielleSouzadeAndrade/|

nteressepubliconecessidadeepossibilidadeEstudant
escadernoacademicon62000.pdf
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Jefferson Vieira Martinez
Engenheiro

Quem ja visualizou?

1 Despacho n3o lido

Despacho 16-

10.539/2023

19/09/2023 13:31 Senhoras e Senhores:
(Respondido)

Ha anos enfrentamos um engessamento para novas tecnologias na
Geraldino J. questao iluminag&o publica, notadamente em virtude da questao juridica
gue envolve o tema manutencgéao.

(DEOS - DPO - Div... |

Diante desse quadro de estagnagéo, o Governo Federal por intermédio de
sua agéncia reguladora langou um programa de eficiéncia energética, cujo
cunho principal € gerar economia através das novas tecnologias e com
isso propiciar a aplicagdo da resolugdo de transferéncia dos parques para
0s municipios, uma vez que 0s recursos necessarios para a manutengéo

advém dai, como tambem para novos investimentos em eficiéncia
energica.

CcC

E fato que a atual condigdo por mais que aparente ser a mais econdémica
para a administragdo municipal, de longe nao se retrata na mais
vantajosa, principalmente diante da estagnacdo tecnologica, que se
reflete em um parque com maior consumo energético, menor
luminosidade dos equipamentos (cidade mais escura), refletindo em maior
sensagéo de insegurancga, seja em matéria de transito ou na
criminalidade.

De outra parte, tais questdes impactam diretamente no desenvolvimento
econdmico do Municipio, uma vez que llha Comprida possui dentre seus
principais pilares o turismo e o ramo imobiliario.

Noutro aspecto, solicitamos os estudos para aferir as efetivas vantagens
da assungao do parque, inclusive, no tema mao-de-obra para realizacdo
dos servigos.

De imediato, é valido afirmar que uma vez gerada a economicidade, a
terceirizagado dos servigos se amolda na mais conveniente, visto a
necessidade de equipamentos e treinamentos aos colaboradores, dos
quais ndo dispde o Municipio.

Por fim, a questao toda consiste em aferir ndo qual a proposta mais

econdmica, mas sim em qual se verifica mais vantajosa ao Municipio,
dentro dos recursos atualmente disponiveis, ou seja, qual o que

https://ilhacomprida.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=9B8B1014E12DD7A08F FOEBC7&itd=1&origem=painel_setor&l=1
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verdadeiramente entrega a nossa populagao de forma mais eficiente e
com maior qualidade dentro dos recursos disponiveis?

Foi dentro desse contexto que submeti a analise de nossos técnicos a
presente questao, sendo llha Comprida um dos ultimos municipios do

Vale do Ribeira a buscar essa opgéo, uma vez que a sua grande maioria
ja optou por sua gestao.

Geraldino Junior

Prefeito

Quem ja visualizou?
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