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Oficio n°. 021/2023 - PJCMIC

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

A PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA
COMPRIDA, na pessoa do seu Procurador Juridico, no uso de suas atribui¢cdes
legais, encaminha aos membros desta distinta Comissao o parecer referente ao
Projeto de Lei 099/2023, de autoria da Vereadora Andressa Ceroni.

Sem mais para 0 momento, renovamos os votos de estima consideragao e

nos colocamos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Ilha Comprida, 18 de setembro de 2023.
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PARECER JURIDICO

1. Identificagao:
Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n.° 099/2023
2. Sintese dos Fatos:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, por
intermédio da Vereadora Andressa Ceroni, que disp6e sobre o fornecimento do Kit
Maternidade para Gestantes em situacdes de vulnerabilidade do Municipio de llha

Comprida e da outras providéncias.
E a sintese do necessario.
3. Do Direito

3.1 Aspectos Formais

No que concerne ao aspecto formal da propositura, & improtante analisar a
viabilidade do projeto partindo das questoes legais e consticuionais.

O Projeto de Lei em questdo aborda sobre sobre o fornecimento do Kit
Maternidade para Gestantes em situacées de vulnerabilidade do Municipio de Ilha
Comprida e da outras providéncias.

A autora, em justificativa, considera ser necessario visto que € importante que
seja dado condi¢gdes minimas de dignidade e tranquilidade para as gestantes se
sintam devidamente amparadas.

Por outro lado, em que pese a intengao da nobre Edil, por interméido do
presente projeto de lei, deve-se considerar, contudo, que a prositura padece de
insanavel vicio de iniciativa, uma vez que a matéria, inclusive, ja julgada .pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, estd enquadrada nas matérias de
prerrogativa do Chefe do Executivo.

Conforme estabelecem os Artigos 5° e 47, incisos I, XIV e XIX, “a",
combinados com o Artigo 144, todos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, a
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norma em questao fere a reserva de Administragcao, por impor ao Poder Executivo
atividades que sao inerentes a prépria gestdo, que consistem nas agdes de
planejamento e organizagdo e execucao dos servigos publicos.

Anexo a esse parecer, colacionamos uma decisao sobre igual matéria, a qual
o TJ/SP considerou a matéria com essa linha de pensamento juridico. QOutrossim,
deve-se considerar que este projeto também intervém na autonomia administrativa.

Desse modo, em que pese todo o contexto apresentado no presente Projeto
de Lei, deve-se aferir que a matéria em questao deve ser arquivada, nos termos do

Regimento Interno dessa Casa de Leis.

CONCLUSAO

Diante de tudo aquilo que se apresentou neste presente parecer, diante de
todos os temas aqui abordados, essa Procuradoria Juridica considera que o Projeto
de Lei Ordinaria n°. 099/2023, guardados os aspectos politicos que ndo cabem aqui
analisar, considera que a demanda é ilegal e inconstitucional, conforme acima
referido.

Destaca-se, novamente, que este parecer & informativo e instrutivo, nao
possuindo qualquer carater vinculativo, na medida em que os nobres vereadores
poderdao, na medida do seu convencimento e embasamento juridico, tomar as

devidas decisées, apos a apresentacao do parecer das Comissées pertinentes.
Salvo maior juizo, este € o parecer.

Ilha Comprida, 18 de setembro de 2023

Renaldo Rodrigues Junior
Procurador Juridico da Camara Municipal de llha Comprida
OAB/SP n°. 270.731
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Registro: 2022.0000129021

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2194626-53.2021.8.26.0000, da Comarca de Sado Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, ¢
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITOS “EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE.
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, MATHEUS FONTES, POCAS LEITAO,
FELIPE FERREIRA. GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO. DAMIAO COGAN. MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, FRANCISCO CASCONI. ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO E VIANNA COTRIM.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2022

FABIO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2194626-53.2021.8.26.0000 e codigo 18BD25EQ.

Este documento & copia do original, assinade digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 24/02/2022 as 20:18 .
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Direta - de Inconstitucionalidade ne
2194626-53.2021.8.26.0000

Comarca: Sdao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio
Preto

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Sdo José
do Rio Preto

Voto n® 49,203

Agao direta de
inconstitucionalidade. Prefeito do
Municipio de Sdo José do Rio Preto
que gquestiona a Lei Municipal n°
13.832, de 23 de julho de 2021, que
“dispoe sobre o fornecimentec de kit
maternidade para gestantes em
situagao de vulnerabilidade, do
municipio de Sdo José do Rio Preto,
e da outras providéncias”. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. Separacgao de Poderes.
Matéria que se insere no ambito da
chamada “reserva de Administragao”.
Acdo direta julgada procedente, com
efeitos ex tunc.

Trata-se de acdo direta ajuizada pelo
Prefeito de Sdo José do Rio Preto, na qual

Direta de Inconstitucionalidade n° 2194626-53.2021.8.26.0000,S&0 Paulo. voto n® 49.203 D, pag. 2/8
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pretende a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 13.832, de 23 de julho de
2021, que “dispde sobre o fornecimento de kit
maternidade para gestantes em situacdo de
vulnerabilidade, do municipio de Sdo José do
Rio Preto, e dd outras providéncias”.

Alega o alcaide, em suma, que a lei
impugnada, de iniciativa ©parlamentar, cria
atribuicdes e despesas para o Executivo, o que
ofende a harmonia e a independéncia de poderes
= implica vicio de iniciativa, ja que
condiciona a forma pela gqual a Administracéo
devera deliberar sobre programas em beneficio
da populacdo. Aduz, ainda, que projetos deste
jaez devem partir do Chefe do Executivo. Além
do que, o Diploma Legal ndo indica os recursos
orcamentarios vocacionados a cobertura das
despesas que serdo geradas para atendimento de
suas disposicdes, notadamente, a compra dos
itens que compdem o “kit maternidade”. Teriam
sido violados, destarte, os arts. 5°, 24, § 2°,
item “17”, 25, 47, inc. II e XIV, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual (CE); arts. 2° e 84 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF); art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT); e arts. 2° e 63 da Lei
Orgédnica do Municipio de S&o José do Rio Preto.

Pela decisdo de fls. 35/37, o eminente
Desembargador Jodo Carlos Saletti, Relator que
me antecedeu nestes autos, deferiu a liminar
pleiteada pelo autor da acdo direta, para
suspender a execucdo da lei municipal.

Informacdes do Presidente da Céamara
Municipal de Sdo José do Rio Preto as fls.
44/46, noticiando o trdmite legislativo.
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Embora citada (£1. 74), a douta
Procuradora-Geral do Estado ndo se manifestou.

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, as
fls. 80/84, opinando pela procedéncia da acéo
direta de inconstitucionalidade.

E .0 relatério.
A acao deve ser julgada procedente.

A lei municipal ora guestionada em
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade
foi publicada com o seguinte teor:

Art. 1. Tera direito ao kit
maternidade a gestante em situagao de
vulnerabilidade que residir no municipio de
Sdo José do Rio Preto e fizer o pré-natal na
rede publica de saude, que, por sua vez,

fornecera dados necessarios para a
distribuigdo do kit maternidade.

Art. 2°. Para o recebimento do
disposto beneficio, a gestante devera:

I - Comparecer em todas as
consultas agendadas pelo médico;

IT - Apresentar o Cartao da

Gestante atualizado, com todas as consultas
realizadas, para a equipe que ira acompanha-

la;

IIT - Estar inscrita no Centro de
Referéncia da Assisténcia Social do municipio
(CRAS), e ter uma renda familiar de até 01

(UM) salario minimo.

Art. 3°. 0 kit maternidade sera
fornecido pelo 6rgdoc municipal competente e
terd os seguintes itens minimos:

I - Um pacote de absorvente noturno
com abas;

1T - Um pacote de fraldas
descartaveis tamanho P;
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IIT - Um pacote de lencos
umedecidos;
IV - Dois conjuntos body manga

longa tamanho P;
V - Uma manta infantil;

VI - Dois pares de meias infantis;

VII - Um sabonete neutro liquido;

VIIT - Um creme para prevencgao de
assaduras;

Art. 4°. A gestante receberd o kit
ao final da gestdo, mediante a apresentacao
do cartdo de consulta devidamente preenchido
e assinado pelo médico que fez o)
acompanhamento durante a gestacdo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagédo.

Anoto, de inicio, que cumpre ao
Tribunal de Justica realizar o controle de
constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais tendo por parédmetro de controle a
Constituicdo Estadual (art. 125, § 2°, da
CF-88), e, eventualmente, como ja assentado
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, normas
da Constituicdo Federal que sejam consideradas
de “reproducdo obrigatdéria” pelo constituinte
estadual, como é o caso daquelas gue regem as
competéncias dos entes federativos e o processo
legislativo.

Conforme definicédo apresentada por

Paulo Henrique Macera (“Reserva de
administracao: delimitacédo conceitual S
aplicabilidade no direito Dbrasileiro”. In:

Revista Digital de Direito Administrativo, vol.
1, n. 2, pp. 333-376, 2014), “[a] reserva de

administragdo em sentido estrito tem por funcdo a
protecdo da Administracgdo Publica, visando resguardar o
nucleo central da funcgao administrativa contra

indevidas ingeréncias”, as quals podem partir
tanto do Judiciadrio quanto do Legislativo.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2194626-53.2021.8.26.0000.S3o0 Paulo, voto n® 49.203 D, pag. 5/8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2194626-53.2021.8.26.0000 e codigo 18BD25ED.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 24/02/2022 as 20:18 .



fls. 94

i TRIBUNAL DE JUSTICA
!E - PODER JUDICIARIO
g Sao Paulo
Dentre as possiveis ingeréncias

indevidas no campo préprio de atuacdo da
Administracéo Puiblica esta, justamente, a
violacdo da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo com relacdo a determinadas
matérias que o texto constitucional destacou
por serem especialmente sensiveils aos
interesses administrativos. A ideia por tréas
dessa construcdo gira em torno de preservar a
harménica separacdo dos Poderes do Estado (art.
2° da CF-88 e art. 5° da CE).

Como bem destacado pela douta
Procuradoria em seu parecer, embora seja
possivel ao Legislativo determinar, por

intermédio de 1lei, que o Executivo =zele pela
saude da gestante que se encontra em situagao
de vulnerabilidade, isso deverd se dar por meio
de prescricdes genéricas e abstratas, gque “ndo
avancem sobre a pratica de atos de Administragdc ou de
sua direcgdo superior de governo e a disciplina de sua
organizagdo e funcionamento, como os que definem como
se dard o cumprimento dessa diretriz (fornecimento de
kit e sua composicgao)”, fl. 83.

Recentemente, este Colendo Orgao
Especial teve a oportunidade de se manifestar a
respeito de outra lei oriunda do Municipio de
Sdo José do Rio Preto, nos seguintes termos:

“Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Municipio de S&o José
do Rio Preto. Lei n® 13.697, de 23 de
dezembro de 2020, gue torna obrigatdérioc o
fornecimento de kits de acessibilidade aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento - TGD e altas
habilidades/superdotagdo da rede municipal de
ensino. Norma de iniciativa parlamentar.
Legislacdo que, ao estabelecer obrigagdes ao
Executivo e a seus servidores, interfere na
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gestdo Administrativa do Municipio.
Desrespeite ao principio da Reserva da
Administracdo e, Como consequéncia, ao
principio da Separacéo dos Poderes.
Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incises II,
XI e XIX, 'a', ambos da Carta Paulista,
aplicdveis ao Municipio, por forga do artigo
144 da mesma Carta. Inconstitucionalidade
declarada. Agdo direta Jjulgada procedente,

com efeito ex tunc” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2005552-77.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Cristina Zucchi, j. em 29.09.2021).

Nesse sentido, por mais louvaveis que
sejam os ‘propdésitos inspiradores da 1lei ora
impugnada, que pretende garantir a gestantes em
situacdo de vulnerabilidade um kit de higiene e
auxilio basico, o fato ¢é que a norma, na
pratica, acaba ferindo a reserva de
Administracdo, ao impor ao Poder Executivo
atividades préprias de gestdo, no caso, ©
planejamento, a organizacdo e a execugado de
servicos publicos, em nitida violacgdo aos arts.
5° e 47, inc. II, XIV e XIX, “a”, ambos da
Constituicao Paulista, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144 também da CE.

De rigor, portanto, o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n® 13.832, de 23
de julho de 2021, de S&do José do Rio Preto, em
razdo do vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva (“vicio de iniciativa”).

Por fim, nao vislumbro
inconstitucionalidade por alegada violagdo ao
art. 25 da CE, haja vista que, como vem se

manifestando este Orgdo Especial, “(...) a falta
de dotagdo orgamentaria ou sua previsao genérica néo
implica na inconstitucionalidade da norma, mas tao

somente, na sua inexequibilidade no exercicio em

Direta de Inconstitucionalidade n® 2194626-53.2021.8.26.0000,Sd0 Paulo. voto n® 49.203 D, pag. 7/8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2194626-53.2021.8.26.0000 e codigo 18BD25EQ.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GQOUVEA, liberado nos autos em 24/02/2022 as 20:18 .




fls. 96
TRIBUNAL DE JUSTICA

ﬂE ' PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

promulgada, posto haver a possibilidade de insercdo dos
recursos necessarios no exercicio subsequente” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°
2259407-21.2020.8.26.0000, Rel. Des. ZXavier de
Aquino, j. em 24/11/2021).

Por esses motivos, Jjulgo procedente a
presente acao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei  Municipal n°
13.832, de 23 de julho de 2021, de S&do José do
Rio Preto, pelas razdes expostas, com efeitos
ex tunc.

FABIO GOUVEA
Relator
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