| Municipio de llha Comprida
e A Estancia Balnedria
A Gabinete

OFICIO N°029/23-GP
Assunto: Veto a Projeto de Lei

Ilha Comprida, 22 de margo de 2023.

Exma. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordial e respeitosamente, vimos
pelo presente comunicar a Vossa Exceléncia, o veto total aposto ao Projeto
de Lein2020/2023-Autdgrafo 027/2023.

Sem mais para o momento, estamos a disposi¢do para os
esclarecimentos que eventualmente forem necessarios, aproveitando a
oportunidade para manifestar estima e consideracao.

Atenciosamente,
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Geraldi arbosa de Olivéira Junior
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Senhor

Fabio Rogério Tonon

DD. Presidente da Cimara Municipal de
ILHA COMPRIDA/SP.
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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Ilha Comprida, Comunico
a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio de Ilha
Comprida, decidi vetar integramente, por invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe
ao Poder Executivo, e envolver o planejamento, a diregdio, a organizagdo e a execugdo de atos
de governo, o Projeto de Lei n® 020/2023, que Institui o adicional de periculosidade aos

Agentes de Transito e Fiscais Municipais do Municipio de Ilha Comprida e d4 outras
providéncias.

Ouvida, a Procuradoria Juridica do Municipio manifestou-se pelo veto
ao projeto de lei, pela seguinte razdo:

Razio do veto

“Com efeito, o diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organiza¢do e a execugdo de atos de
governo. Isso equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a
malferir a separag@o dos poderes, em desacordo com a legislagdo
federal e orientagdes do Ministérion da Satide.

A reserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei
orgénica do Municipio deve ser observada pelo Poder Legislativo, no
respeito que se espera, na reserva legislativa fixada na LOM, sob pena
de violagdo da harmonia existente entre os poderes, consagrado
constitucionalmente.

Portanto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n° 020/2023, nos manifestamos pelo veto total, nos termos do art.
58 da Lei Organica do Municipio.

S.M.J. este é o parecer que submeto a apreciagdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio.”

Essa, Senhor Presidente, a razdo que me levou a vetar o projeto em
causa, a qual ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara Municipal
de Ilha Comprida.

[lha Comprida, 22 de margo de 2023.

GERALDINO'BARBOSA DE OLIVEIRA | IOR
Preféito, do Municipio
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Interessado: GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Projeto de Lei que INSTITUI O ADICIONAL DE PERICULOSIDADE AOS
AGENTES DE TRANSITO E FISCAIS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE ILHA
COMPRIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER

Trata o referido projeto, aprovado pelos N. Vereadores da Camara
Municipal de Ilha Comprida, que Institui o adicional de periculosidade aos Agentes de
Transito e Fiscais Municipais do Municipio de Ilha Comprida e dé4 outras providéncias, sob a
autoria do Poder Legislativo.

Da competéncia privativa do Executivo

O projeto foi aprovado pelos Vereadores em sessdo realizada no dia
14 de margo de 2023, no entanto, entendemos que de forma equivocada, pois a matéria do
projeto € de competéncia exclusiva do Poder Executivo, vez que assim dispde:

“Art.1°- Fica criado o Adicional de Periculosidade a ser concedido aos ocupantes
dos cargos de Agente de Transito e Fiscal Municipal no municipio de Ilha
Comprida/SP.
Art. 2°-0 valor do Adicional de Periculosidade serd igual ao valor de 30% (trinta
por cento) sobre o saldario base.

§ 1 ° Fardo jus ao Adicional de Periculosidade de que trata esta
Lei apenas os Agentes de Trdnsito e Fiscais Municipais em cargo efetivo, no
exercicio de suas atribuicdes e exercendo fungdes externas.
§2° O Adicional de Periculosidade serd suspenso quando do afastamento do
servidor por periodos superiores a 30 (trinta) dias consecutivos, por qualguer
maotivo.
§3° Sobre o valor do Adicional de Periculosidade ndo incidird vantagens de
natureza pessoal, bem comeo descontos previdencidrios, ndo se incorporando a
remuneragao.

Art. 3% O direito ao adicional de periculosidade de que trata esta Lei cessard com
a eliminagdo do risco a sua integral idade fisica,

Art. 4°- As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de verbas
orgcamentdrias proprias e suplementadas se necessdrio.

Art. 5°-Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario.”

Como se observa, o referido Projeto de Lei n® 020/2023, versa sobre
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A Lei Orgénica do Municipio de Ilha Comprida, na Seg¢do VI, Da
Competéncia Privativa do Executivo, em seu art. 53, inciso [V, assim dispde:

“Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito, entre outros, a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sabre:

focs)
V- organiza¢cdo administrativa, matéria tributdria e orgamentdria, servigos
pliblicos municipais e pessoal da administragdo.”

Afronta, o citado Projeto o art. 25 da Constitui¢do Federal, vez que o
Poder Legislativo Municipal imputa ao Poder Executivo Municipal a realizag¢do de despesas
pelas quais ndo houve previsdo orgamentaria; e estd vinculado ao atendido de requisito

Av Beira Mar, 11.000 - Balnedrio Meu Recanto - llha Comprida / SP - CEP 11925-000
Tel.: 13 3842-7000 | www.ilhacomprida.sp.gov.br



Municipio de llha Comprida
B s EstGncia Balnedria
Departamento Juridico

especificos para a ralizagdo do repasse: afrontando, ainda, o principio da separagiio de
poderes, uma vez que cuida de atos préprios da fungio executiva.

Tratando-se de competéncia exclusiva, cabe argiir a
inconstitucionalidade da Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal versando sobre
organizagdo orgamentdria. pois ha previsdo legal de que a matéria seja de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

O referido projeto prevé a institui¢do do adicional de periculosidade
aos Agentes de Transito e Fiscais Municipais.

De inicio, verifica-se o vicio de iniciativa, com a consequente afronta
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, € possivel constatar-se a afronta ao art. 53 da Lei
Orgénica do Muicipio de ITha Comprida, pois lei de iniciativa parlamentar ndo poderia dispor
sobre organizag@o orgamentaria.

Na organizagdo politico-administrativa brasileira, o governo
municipal apresenta fung¢des divididas. O Prefeito ¢ o responsavel pela fun¢do administrativa,
enquanto que a fungdo basica da Cédmara ¢ a legislativa, ou seja, a edi¢do de normas gerais e
abstratas de conduta, que devem pautar toda atuagdo administrativa.

Como essas atribuigdes foram preestabelecidas pela Constituigdo, de
modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de um Poder de exercer as atribuigdes de outro
Poder tipifica nitida violag@odo principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ao aprovar a o Projeto de Lei n® 020/2023, a Camara de Vereadores
invadiu a esfera de atribui¢des proprias do Poder Executivo, donde caracterizada a violagdo
do art. 53 da Lei Orgénica do Muicipio de Ilha Comprida.

Portanto, a vista do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, a Camara ndo estd autorizada a legislar sobre o referido tema, providéncia que
depende da apresentagdo de projeto de lei que € de iniciativa reservada ao Prefeito.

Néo ha davida de que a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de
boas intengdes, invadiu a esfera da gestdo administrativa, e como tal, é inconstitucional, por
violar o disposto no art. 53 da Lei Orgénica do Muicipio de Ilha Comprida.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

O legislador municipal, na hipotese analisada, alterou as obrigagdes
financeiras da Administragdo Publica local.

Abstraindo quanto aos motivos que podem ter levado a tal solugdo
legislativa, ela se apresenta como manifestamente inconstitucional, por interferir na
realizagdo, em certa medida, da gestdo administrativa do Municipio.

Com efeito, o diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da
gesido administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a
organizagdo e a execugdo de atos de governo. Isso equivale a prética de ato de administragéo,
de sorte a malferir a separagdo dos poderes, em desacordo com a legislagdo federal e
orientag¢des do Ministérion da Saude.

A reserva de lei de iniciativa do Poder Executivo, prevista na Lei
organica do Municipio deve ser observada pelo Poder Legislativo, no respeito que se espera,
na reserva legislativa fixada na LOM, sob pena de violagdo da harmonia existente entre o
poderes, consagrado constitucionalmente.
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Portanto, restando demonstrada a inconstitucionalidade do Projeto de

Lei n® 020/2023, nos manifestamos pelo veto total, nos termos do art. 58 da Lei Orgénica do
Municipio.

S.M.J. este é o parecer que submeto & apreciacdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio.

[lha Comprida, 22 de margo de 2023.

o
eira de Moraes Neto
amento Juridico
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