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PARECER JURIDICO N.° 051/2022 de 15 de Maio de 2022

INTERESSADA: Céamara Municipal de Ilha Comprida (SP) - CMIC

ORGAO SOLICITANTE: Comissdo Constituicdo, Justica e Redago

PROCESSO LEGISLATIVO : n.051/2022 - de 18/04/2022

ASSUNTO: Autoriza a isencdo da Taxa de Aprovacdo ou Regularizacdo de Projeto de

Construgéo.

AUTOR: vereador Milton César Pires
EMENTA: Direito Tributario. Municipal. Isencdo da Taxa de
Aprovacdo ou Regularizacdo de Projeto de Construcdo. Analise
(i)legalidade. (in)constitucionalidade. Iniciativa. Renuncia de Receita.

CMIC/ Presidéncia da Comissao Constituicdo, Justica e Redacao.

Excelentissimo Vereador Presidente Emerson Gryllo

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de solicitacdo proveniente do Presidente da Comissdo Constituigéo,
Justica e Redacdo, para emissdo de parecer opinativo através da analise juridica desta
Procuradoria Juridica (CMIC/PRJ) acerca do Projeto de Lei.° 051/2022 de autoria do vereador

Milton César Pires, que dispde nos seguintes termos:

“PROJETO DE LEI N° 51/2022

“AUTORIZA A ISENCAO DA TAXA DE APROVACAO OU
REGULARIZACAO DE PROJETO DE CONSTRUCAO”.

O Prefeito de Ilha Comprida, no uso de suas atribuicBes legais, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:
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Art. 1°- Autoriza a isencéo de taxa de aprovagao, regularizagdo
de projeto de construcdo residencial a ser construido em todo o ambito
do municipio.

§ 1° - Qualquer cidaddo morador de Ilha Comprida que
comprovar renda familiar igual ou menor que (1) salario minimo que
dirigir-se ao departamento de tributagcdo municipal, que apresentar
projeto de construcdo residencial, ou projeto de regularizagdo do seu
imovel, obtera a avaliacdo, aprovacdo do mesmo sem pagamento de
taxas.

§ 2°- Cada morador, usufruira do referido beneficio apenas uma
vez.

Art. 2°- A isencdo concedida ndo desobriga as leis do cédigo de
obras municipal e a regularidade do tramite administrativo do pedido
até a expedicdo do alvara de construcéo ou regularizacéo.

Art. 3°- Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Plenario dos Emancipadores, 11 de abril de 2022.

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primério, o seguinte, as fls.

“PROJETO DE LEI N° 51/2022

“AUTORIZA A ISENCAO DA TAXA DE APROVACAO OU
REGULARIZACAO DE PROJETO DE CONSTRUCAO”.

AUTOR: VEREADOR MILTON CESAR PIRES
JUSTIFICATIVA

O projeto em questao tem a iniciativa do nobre vereador Milton
Cesar Pires, conforme disposto no inciso Il do artigo 9° da Leli
Organica municipal.
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Sabemos que a moradia é desde os tempos remotos uma
necessidade fundamental dos seres humanos, que além do
periodo de recessdo que se encontra nosso pais muitas pessoas
estdo desempregadas, tentando assim alternativas, para
construcao do seu tdo sonhado lar.

Desta maneira temos como objetivo incentivar os municipes a
regularizacdo junto ao municipio de suas residéncias e
proporcionar a pessoas com baixa renda, a isencao das taxas de
aprovacao de projeto a regularizagdo de projeto de construcéo.

Isso demonstra para aqueles que querem fazer sua obra, regular
no municipio, que o poder legislativo e executivo vem
trabalhando e dando oportunidade para tal.

A aceitacdo do referido projeto € um incentivo a todos os
municipes, que se enquadram no referido projeto, e que
pretendem regularizar sua residéncia, ou iniciar sua construcao
regular.

Diante do exposto, submeto a apreciacédo do Plenario.

Sala “"Ver. Milton Cesar Pires”” Ilha Comprida, 11 de abril de
2022

E o relatorio. Passa-se ao opinativo técnico juridico.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Consideragéo Preliminar

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de llha Comprida

(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
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normativos municipais. Como cedico, as manifestagcdes exaradas pela PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestacdo sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na
arena da politica.

Em que pese a manifestacdo da Procuradoria Juridica nesta
oportunidade, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situacdo posta, esta

podera entender de forma dissonante sobre o0 assunto ora tratado.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
6rgdos competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacGes para aferir

0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.

Esses limites a atividade deste érgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n.° 7 do
manual de boas praticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: “
O orgao consultivo ndo deve emitir manifestacdo conclusivas sobre temas néao juridicos,

tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

I11 - ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE
3.1 Da Competéncia (iniciativa):

Iniciaremos nossa andlise verificando a legitimidade ativa do parlamentar para

propositura do referido Projeto de Lei em Matéria Tributéaria .

De acordo com a Lei Organica Municipal de llha Comprida (SP), na Sec¢éo VI, da

Competéncia em seu Artigo 53, inciso 1V,
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“Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

1—(..);
- (...)
- (...)

IV- organizagdo administrativa, matéria tributaria e

orgcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo;
V- (..);

O dispositivo municipal acima, atende o Principio da Simetria Constitucional
sendo inclusive verticalmente compativel com a Constituicdo Federal de 1988 e com a
Constituicao do Estado de Séo Paulo, especialmente com o0s seus arts. 5.°, 47, Il e X1V, e

144, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.°- S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicGes previstas nesta Constituigao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao

superior da administracdo estadual,

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo

>

Federal e nesta Constituicdo.’
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Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das acdes

concretas a cargo da Administracdo, destacando-se:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cémara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungoes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n.
53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés.
Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin
n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Nesse sentido, apenas para elucidar, seguindo o Principio da Simetria, € pertinente
apresentar o art. 61, 81°, da Constituicdo Federal estabelece um rol no qual a iniciativa privativa
dos projetos de lei que vierem a tratar das matérias elencadas no dispositivo cabe ao Presidente

da Republica, nos seguintes termos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.
§ 10 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I -fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo

direta e autarguica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracéo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva.

Essa disposicdo constitucional constante do art. 61, 81°, representa uma excecao
a regra geral, que € a da iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados

a iniciar o processo legislativo, relacionados no art. 61, caput, da Lei Maior.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum assunto
mencionado no citado art. 61, 81°, da Carta Magna, sera considerado inconstitucional, de

plano, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa.
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Tal vicio ndo pode ser sanado sequer pela sancdo presidencial posterior, eivando
de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal

Federal.

A violacdo a regra constitucional da iniciativa do processo legislativo representa
indevida afronta ao principio da separacdo dos poderes. Assim, quando um membro do
Congresso Nacional apresenta projeto de lei contrario ao disposto no art. 61, 81°, da
Constituicdo, esta, na verdade, tentando usurpar competéncia deferida privativamente ao
Chefe do Poder Executivo pela Carta Magna. Nesse sentido, a apresentacdo de projetos
de lei autorizativos por parlamentares visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade,
fazendo com que seja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o

Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, é certo que a Constituicdo ndo
menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica restringe-se as leis
impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, 81°, da
Constituicdo, como 0s projetos autorizativos, € inconstitucional, obrigando ou ndo o

Poder Executivo?.

Entretanto, em sentido contrario, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou
entendimento que em matéria tributaria, ndo h& competéncia privativa do Poder
Executivo (STF, Plenério, ADI 3205/MS. Rel. Min. Sepulveda Pertence. DJ 17.11.2006),

mas, sim, de iniciativa concorrente com o Legislativo.

Portanto, seguindo nessa esteira ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa parlamentar lei que autoriza a isenc¢do da taxa de aprovagéo ou regularizagdo

de projeto de construcao.

! file:///C:/Users/Admin/Downloads/inconstitucionalidade_projetos_fernandes.pdf
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3.2 Da analise do Objeto:

O referido Projeto trata como objeto a “AUTORIZACAO DE ISENCAO DA TAXA
DE APROVAC}AO ou REGULARIZAC,‘AO DE PROJETO DE CONSTRUQAO”.

Ao tratar do instituto da isencéo, estamos diante de uma renuncia de receita, que é o ato
em que o gestor publico concede incentivos ou beneficios como isencdo, anistia, remissao e outras
concessdes permitidas legislativamente que promovem a reducdo do montante devido pelo

contribuinte.

Seja qual for o entendimento sobre o que é renuncia de receita, um fato ndo se altera:
qualquer concessdo — seja de de natureza tributaria, financeira ou crediticia — precisa atender a
alguns requisitos. Tais exigéncias acerca de 0 que é renuncia de receita tém sua base legal na

Lei Complementar 101/2000, ou seja, na ja citada Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3 CondicBes e limites para concessdo de Rendncia de Receita e impacto

orcamentario.

Das setes hipdteses elencadas consideradas como renuncia de receita, observa-se
no art. 14, § 1.°da Lei Complementar n® 101/2000 que para as quatro primeiras situacoes:
anistia, remissao, subsidio e crédito presumido a Lei ndo impde qualquer condi¢do para
que elas integrem o conceito de renlncia; ja para as trés ultimas hipéteses — isencao,

reducdo de aliguota e base de calculo e outros beneficios — o legislador impds

adjetivacdo especifica, considerando como rendncia, apenas, as isen¢es em carater ndo

geral, a alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo

discriminada de tributos ou contribuicdes (isencdes parciais), € outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. Para as trés altimas situacdes € facil perceber
que a intencdo do legislador ndo foi outra, sendo a de restringir a incidéncia da norma

estabelecendo condicdes para a sua aplicacéo.
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Além da preocupacdo com a eficiéncia na instituicdo, previsao e arrecadacdo de
tributos, a Lei de Gestdo estabeleceu condicdes e limites para a renuncia de receitas
tributérias, que mereceu tratamento especifico, disciplinado na Se¢édo Il — "Da Rendncia
de Receita" do Capitulo Ill — "Da Receita Publica". O art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 versa sobre a renuncia de receita e serd objeto de estudo mais detalhado.

Destaca-se infra o referido dispositivo legal:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuic&o.

8§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, credito
presumido, concessao de isen¢do em carater nao geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicfes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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8§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida
no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
8§ 3° O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

No referido Projeto de Lei n® 051/2022 hé expressa Rendncia de Receita (art. 14,
pardgrafo 1° da LC 101/2000), ja que pretende isentar a taxa de aprovacao ou

regularizacdo de projeto de construcao.

Entretanto, com o referido PL em analise o autor ndo apresentou 0s documentos
necessarios, exigidos expressamente no artigo 14 e incisos | e Il pela LRF, como a

estimativa de impacto orgamentério e financeiro.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na

forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
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fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

IV - CONCLUSAO

Considerando que o projeto de Lei n® 051/2022 de iniciativa parlamentar trata de
matéria tributaria e que de acordo com o texto do artigo 53, 111, da lei Orgéanica Municipal,
invade competéncia privativa do chefe do Executivo, entretanto, de outro lado, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal j& pacificou entendimento que em matéria
tributéria, ndo ha competéncia privativa do Poder Executivo (STF, Plenario, ADI
3205/MS. Rel. Min. Sepulveda Pertence. DJ 17.11.2006), mas, sim, de iniciativa

concorrente com o Legislativo, e assim entendo;

Considerando que o autor do projeto de Lei n°® 051/2022 ndo apresentou 0s
documentos necessarios, com apresentacdo da planilha com estimativa de impacto

orcamentario e financeiro, que justificasse a rendncia de receita.

A Procuradoria Juridica desta Casa entende, s.m.j, que torna inviavel o
prosseguimento do referido Projeto de Lei nesta Casa, visto que 0 mesmo ao promover
a renlncia de receita publica, deixa de observar a legislacdo vigente ndo apresentando
documentos necessarios para aferir estimativa de impacto orcamentario e financeiro,

possuindo dessa forma vicio formal.

Dessa forma, OPINA pela inconstitucionalidade / ilegalidade do Projeto de Lei

Municipal n® 051/2022, proposto pelo nobre vereador Milton César Pires
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Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciacdo da referida proposta
legislativa para a Colenda Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo deste mesmo
orgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposi¢do para esclarecimentos

necessarios e renovando 0s votos de estima e consideracao.

Assinado de forma

EDNEI JOSE digital por EDNEI JOSE

DE ALMEIDA

DE ALMEIDA pados: 2022.05.16

11:55:08 -03'00'

Ednei José de Almeida
Procurador Juridico
OAB/SP 350.406

Avenida Beira Mar n.2 11.476 - Balneario Icarai - Ilha Comprida - SP - CEP:11.925-000
Telefone: (13) 3842-2000
E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br
13



		2022-05-16T11:55:08-0300
	EDNEI JOSE DE ALMEIDA




