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PARECER JURiDICO N.O 025/2022 

INTERESSADA: Camara Municipal de llha Comprida (SP) - CMIC 

ORGA.O SOLICITANTE: Comissao Constituicao, Justica e Redacao 

PROCESSO LEGISLATIVO: n.? 025/2022 

ASSUNTO: Obrigatoriedade das Unidades Basicas de Saude, Pronto Atendimento, Pronto 

Socorro e Posto Covid, de afixar em lugar visivel e acessivel ao Publico a lista dos medicos 

plantonistas e fixos e dos responsaveis pelo plantae. 

AUTORA: Vereadora Andressa Marques Ceroni 

EMENTA: Direito Administrativo. Analise. Obrigatoriedade. Afixar 

em lugar visivel e acessivel ao Publico a lista dos medicos plantonistas 

e fixos e dos responsaveis pelo plantae. 

CMICI Presidencia da Comissao Constituicao, Justica e Redacao. 

Excelentissimo Vereador Presidente Emerson Gryllo 

I - RELA TORIO 

Trata 0 presente expediente de solicitacao proveniente do Presidente da Comissao 

Constituicao, Justica e Redacao, para emissao de parecer opinativo atraves da analise juridica 

desta Procuradoria Juridica (CMIC/PRJ) ace rca do Projeto de Lei." 025/2022 de autoria da 

vereadora Vereadora Andressa Marques Ceroni, que dispoe como justificativa os seguirnes 

termos: 

"JUSTIFICAC;AO 

O referido Projeto de Lei visa garantir 0 acesso a informacdo prcvisto 

no inciso XXXlII do art. 5" e no inciso If do 3° do art. 37 da CF/88. 
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Alem do que e de relevdncia publica as acoes e services de saude, 

cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentaciio, 

fiscalizaciio e controle, nos termos da Lei conforme dispoe 0 art. 197 

da CF/88. 

No mais, esta de acordo com a que estabelece a Codigo de £hca 

Medica, em seus artigos: 

Art. r - Deixar de aiender em setores de urgencia e emergencia. 

quando for de sua obrigacdo faze-lo, expondo a risco a vida de 

pacientes, mesmo respaldado por decisiio majoritaria da categoria 

Art. 8° Afastar-se de suas atividades profissionais, ml'SI11O 

temporariamente, sem deixar outros medicos encarregado c/o 

atendimento de seus pacientes internados ou em estado grave. 

Art. 9° Deixar de comparecer a plantiio em hordrio preestabelecidos 

au abandona-lo sem a presenca de substituto, salvo por justa 

impedimento. 

Paragrafo unico: Na ausencia de medicos plantonista substituio. a 

direcdo tecnica do estabelecimento de saude deve providencias a 

substituiciio. 

Art. 33 - Deixar de atender paciente que procure seus cuidados 

profissionais em casos de urgencia ou emergencia, quando niio haja 

outro medico ou service medico em condicoes de faze-lo. 

E ainda, como principio fundamental, inerente a atividade medica. este 

devera empenhar-se-a em melhorar as padroes dos services medicos. 

e em assumir sua responsabilidade em relacdo it saude publica, c} 

educaciio sanitaria e a legislaciio referente a saude, conforme dispoe 0 

capitulo 1, inciso XIV do codigo de £Iica. Medica - Resolucdo n° 
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193112009. 

A falta de medico, tem prejudicado 0 atendimento em todo 0 Brasil. A 

situaciio se repete em todos 0.1' Pronto Atendimentos, filas enortncs, 

corredores lotados e em alguns lugares a mau atendimento Os 

ttsuarios do sistema publica de saude reclamam muito da falta de 

medicos plantonistas e fixos, no Pronto Atendimento, Pronto Socorro, 

UBS e Posto Covid. 

Ninguem sabe dizer ao certo quantos medicos estiio cumprindo a 

escala de plan/Do e quanios simplesmente faltaram. Os pacientes 

sofrem com a demora e com alalia de previsdo de atendimento. 

Ademais, com a obrigatoriedade da divulgaciio do escala dos 

plantonistas e dos names dos responsdveis, administrative e medico, 

sera possivel fazer a acompanhamento e ainda fiscalizar a atuacdo 

desses profissionais, visando a transparencia dos servicos prestados. 

Dessa forma sera possivel tambein melhorar a comunicacdo entre as 

responsaveis da saude, profissionais da area medica e a sociedade em 

gera!. 

Com certeza, a presente proposicdo ira assegurar direitos para todas 

as partes, ou seja, cidadiios, profissionais e gestiio de saude. 

Desta forma, com a finalidade de informal' e proteger as milhoes de 

usuaries do Rede Publica de saude, solicitamos aos nobres pares a 

aprovaciio desta proposiciio. 

Plenario dos Emancipadores, 08 de Fevereiro de 
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2022. 

ANDRESSA CERONI 

VEREADORA - PL". 

Por sua vez, 0 texto original do PL n° 025/2022 proposto pela nobre parlamentar 

supracitada, ipsis litteris, traz a seguinte mensagem: 

"PROJETO DE LEI N° 02512022 

DISP{JE SOBRE A OBRIGA TORIEDADE DAS UNIDADES 

BAs/CAS DE SAUDE, PRONTO ATENDIMENTO, PRONTO 

SOCORRO E POSTO COVID, DE AFIXAR EM LUGAR VIS/VEL 

E ACESsivEL AO PUBLICO A LISTA DOS MEDICOS 

PLANTONISTAS E FIXOS E DOS RESPONSAvEIS PELO 

PLANTAO. 

GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito 

Municipal de llha Comprida. no uso das atribuiciies que the sao 

conferidas por Lei. FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou, e 

ele sanciona e promulga a seguinte Lei: 

Art. 1" Ficam as Unidades Basicas de Saude, Pronto Socorro. 

Pronto Atendimento e posto Covid, obrigados a divulgar. em local 

visivel e de facil acesso ao publico, especialmente, nas cntradas 

principais dos pacientes, a lista com nome completo dos medicos 

plantonistas efixos do Municipio de Ilha Comprida. 

Da lista que se refere 0 artigo anterior, deveriio constar 
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o registro profissional, especialidade, bem como 110mL' dos 

responsaveis administrativos e dos medicos que respondem pela chcfia 

do plaruiio, alem dos dias e horarios dos plantiies. 

Art. 30 () eventual descumprimento das obrigacoes 

estabelecidas no presente Lei sujeitara 0 infrator as mesmas sancoes 

administrativas pre vistas no art. 56. da Lei Federal n° 8078. de 11 de 

setembro de 1990. 

As escalas medicos tambem devem ser disponibilizadas 

para consulta dos Orgiios Fiscalizadores. 

Art.5° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executive 

partir da data de sua publicaciio. 

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. 

Plenario dos Emancipadores, 08 de Fevereiro de 

2022. 

ANDRESSA CERONI 

VEREADORA - PL". 

Para ernissao do parecer opinativo tecnico juridico foram instruidos os seguintes 

documentos: 

a) Justificativa, as fls. I; 

b) Projeto de Lei n° 025/2022, as fls 2 e 3; 

Eo relat6rio. Passa-se ao opinativo tecnico juridico. 
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II - FUNDAMENT ACAO JURIDICA 

2.1. Consideracao Preliminar 

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC/PRJ) tem 

competencia para analisar aspectosjuridico-fonnais dos projetos de atos normativos municipals. 

Como cedi co, as manifestacoes exaradas pela PRJ sao afastadas de qualquer cunho ideologico, 

sendo a manifestacao sobre 0 merito das propostas iegislativas privativa dos pariamentares ilha­ 

compridenses, em debate a ser travado na arena da polftica. 

Em que pese a manifestacao da Procuradoria Juridica nesta oportunidade, na casuistica, 

tendo em vista as peculiaridades de cada situacao posta, esta podera entender de forma dissonante 

sobre 0 assunto ora tratado. 

Esses limites a atividade deste orgao juridico se justificam em razao do principio da 

deferencia tecnico-administrativa e do disposto no enunciado n.? 7 do manual de boas praticas 

consultivas da Advocacia -Geral da Uniao - AGU, in verbis: ., 0 orgiio consultivo nao delle 

emitir manifestaciio conclusivassobre temas ndojuridicos, tais como as tecnicos, administrativos 

ou de conveniencia au oportunidade ". 

2.2 Controle de Constitucionalidade 

Com base nos principios da supremacia da Constituicao e da rigidez constitucional, cabe 0 

controle de constitucionaiidade dos atos normativos. Em outras palavras, a lei que afrontar norma 

constitucional sera nula, e nao podera produzir efeitos em regra. Essa ideia pode ser reproduzida 

no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha Comprida (LOMIC). que, embora nfio seja, 

conforme a doutrina majoritaria, manifestacao do Poder Constituinte Derivado Decorrente. e 
dotada de ascendencia hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses. 

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade material 

(nomoestatica) Oll formal (nomodinamica). A inconstitucionalidade formal e caracterizada pelo 

descumprimento de regras atinentes ao processo legisiativo. Apresenta, conforme posicionamento 

doutrinario s6lido, tres subespecies: por vicio de iniciativa, objetiva e organica, Por outro lado, a 
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inconstitucionalidade material e revelada quando a disposicao legal viola 0 conteudo de previsao 

da Lei Maior (ou, no caso desta Municipalidade, da LOMIC tambem), tendo verdadeiro carater 

subsidiario (possibilidade de lei formal mente valida e materialmente nula). 

2.3 Competencia Legislativa dos Municipios 

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia para os municfpios no 

Brasil. Consequentemente, previu competencia legislativa para os entes politicos municipals, que. 

conforrne 0 seu artigo 30, pod em legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplernentar 

a legislacao federal e a estadual no que couber (inciso II). 

III - ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPicRAFE 

3.1 Da analise do Objeto: 

A Ementa do Projeto de Lei n? 025/2021, de iniciativa parlamentar, apresentou a seguinte 

redacao: 

"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS UNIDADES 

BAsICAS DE SAUDE, PRONTO ATENDIMENTO, PRONTO 

SOCORRO E POSTO COVID, DE AFTXAR EM LUGAR VIS/VEL 

E ACEssivEL AO PUBLICO A LISTA DOS MEDICOS 

PLANTONISTAS E FIXOS E DOS RESPONSAvEIS PELO 

PLANTAO". 

Verifica-se que objeto proposto pela nobre Parlamentar Municipal tarnbern ja foi 

contemplada na esfera Estadual, atraves da Lei n° 16.652, de 12 de Janeiro de 2018. 

que dispoe, ipsis litteris: 

"sabre obrigatoriedade da publicidade da relaciio dos medicos 

plantonistas nas unidades de saude da rede publica do Estado e da 
outras providencias 

o GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO' 
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Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a 

seguinte lei: 

Artigo I" - As unidades de saude da redc publica do Estado ficam 

obrigadas a dar publicidade a relaciio dos medicos plantonistas. 

Pardgrafo unico - A relacdo dos medicos devera constar em WII paine! 

a ser fixado no "hall" de entrada das unidades de saude. em local 

visivel, contendo: 

J - nome completo dos proftssionais. CRM e especialidade; 

2 - horario de inicio e termino da escala de cada profissional; 

3 - nome do diretor responsavel da unidade de saude; 

4 - informaciio do presenca au ausencia dos plantonistus; 

5 =numero do telefone do Ouvidoria da Stu/de: 

6 - orientaciio quanto 00 procedimento para eventual reclamaciio. 

Artigo 2° - A relacdo dos medicos plantonistas devera set: atualizada a 

coda troca de turno da escala de plantiio. 

Artigo 3° - Em coso do descumprimento do presente lei podera 0 

usuariofazer eventual reclamaciio, por meio de imediata comunicucdo 

00 dire/or responsavel pela unidade de saude au por meio do Ouvidoria 

do Saude. 

Artigo 4° - As despesas decorrentes do aplicaciio desta lei correriio if 

conta de dotacbes proprias. 

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaciio. 

Palacio dos Bandeirantes, aos 12 de janeiro de 2018. 

Geraldo Alckmin 

David Everson Uip 

Secretario do Saude 

Tiago Antonio Morais 
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Chefe de Gabinete, respondendo pelo Expedienle da Casu Civil 

Publicada na Assessoria Tecnica da Casa Civil, em 12 de janeiro de 

2018/ ". 

Apesar de ja estar vigorando 0 comando legal estadual que trata de objeto identico ao 

PL n" 25/2022, e preciso salientar que na esfera municipal 0 mesmo nao foi acolhido pelo 

Executivo de Ilha Comprida em sua rede municipal de Saude. 

3.2 Da Legitimidade (Iniciativa Parlamentar) 

De inicio e de se ressaltar no que respeita a cornpetencia legislativa do Municipio para 

legislar sobre 0 tema objeto da proposicao em analise. observa-se que. sendo 0 assunto de 

interesse local, a competencia legislativa decorre do disposto no art. 30, inciso I da CF/8S. 2 

A materia objeto do projeto, talvez, poderia ser encarada integralmente C0l110 sendo de 

pura gestae publica, de competencia do chefe do Poder Executivo. Porem, a 110SS0 vel', 0 projeto 

de lei merece normal tramitaciio regimental no legislativo municipal. 

No que diz respeito a legitimidade ativa legislativa, cumpre destacar 0 comando inserto 

110 art. 61, § 1.0, da Carta Magna de 1988 que e de observancia obrigat6ria por todos os entes 

federados, posto que estabelece reserva da iniciativa ao chefe do Poder Executivo as materias que 

digam respeito a estrutura e as atribuicoes dos orgaos da Adrninistracao. 

1 De Autoria do Deputado Marcos Zerbini - PSDB 

2 Art. 30. Compete aos Municfpios: 

I - legislar sobre assuntos de interesse local; 
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3.3. do Principio da Publicidade e da Razoabilidade 

A divulgacao dos medicos e dos profissionais responsaveis pela respectiva unidade de 

saude, bem como informacoes relativas aos plantoes, tem como principal fundamento atender, 

em tudo, 0 principio da publicidade a que esta adstrito a Adrninistracao Publica. 

Por vezes 0 paciente que necessita do service publico de saude tern a intencao de saber 

quais os profissionais do quadro funcional municipal que estao atendendo naquele determinado 

periodo, e, para tanto, nada mais pertinente que haja a afixacao de urna listagem com 0 nome 

destes servidores publicos e demais profissionais envolvidos no atendimento concernente a saude 
publica, 

Sobre as informacoes obrigatorias a serem clivulgadas (constantes dos artigos 1 ° e 2° do 

PL n" 025/2022) percebe-se que nao ha qualquer dado sigiloso que possa transgreclir eventual 

direito personalissimo dos profissionais. Em que pese a obrigacao (moral) de todo 0 cidadao 

fiscalizar os atos do Poder Publico, e razoavel que a Adrninistracao Publica leve a populacao 

informacoes relevantes que a deixe a par de acontecimentos que sejam de interesse, e tocios, 

atendendo-se, neste quesito, ao principio da razoabilidade. 

Insta salientar, em ultima analise, a divulgacao das informacoes que determina 0 projeto 

de lei contribui para que toda a populacao tenha conhecimento das pessoas envolvidas e, 

reflexamente, contribuira para a propria qualidade do service publico de saude no Municfpio. 

Portanto, como primeiro argumento de defesa quanta aos fundamentos juridicos para a normal 

tramitacao deste projeto de lei e a invocacao dos principios da publicidade e da razoabilidade, 0 

que, em ultima analise, fara com que a Administracao Publica atenda ao principio da moralidade. 

dando total transparencia a atos publicos de interesse gera!. ao que parece nao acarrerara gastos 

adicionais ao Executivo, que apenas fara publicar dados que ja estao em seu alcance e conirole. 

3.4. da Criacao de Despesas para 0 Executivo 

Sob 0 ponto de vista financeiro, tern-se que a medida buscada pelo Projeto de Lei. salvo 

manifestacao fundamentada em contrario do Executivo, ao que parece nao acarretara gastos 

adicionais ao Executivo, que apenas fara publicar dados que ja estao em seu alcance e controle. 
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A afixacao em lugar visfvel e acessivel ao publico com lista dos medicos plantonistas e 

fixos e dos responsaveis pelo plantae nas Unidades Basicas de Saude, Pronto Atendimento. Pronto 

Socorro e Posto "Covid", nao gerara gastos consideraveis que possa comprometer as financas 

do Municipio.ja que, presume-se que a inforrnacao podera ser impressa nUI11 folha de papel sulfite 

A4, impressa internamente nas dependencies da Unidade responsavel, com custo aproximado em 

centavos de reais a folha ja impressa. 

De mais a mais, tem-se que 0 projeto de lei, em ultima analise, busca garantir os 

mandamentos legais e constitucionais no que pertine ao direito publico e subjetivo a saude. 

A Lei Organica do Municipio preve a garantia do direito a saude a todos os municipes, 

determinando que e dever do Poder Publico garanti-lo. Neste sentido, reza 0 seu art. J 69 0 

seguinte: 

Art. 169 - A saude e direito de todos e dever do Municlpiojuntumente 

com a Unido e 0 Estado, garantido mediante politicos sociais e 

economicas que visem iT prevencdo e reductio do risco de doencas e de 

oulros agravos e ao acesso universal e igualitario us acoes e services 
para a sua promociio, proteciio e recuperaciio. 

No mesmo norte, em seguida a Lei Organica do Municipio estabelece em seu Art. 17 J 

"As acoes e servicos publicos de saude integram 1II11U rede 

regionalizada e hierarquizada e constituem utn sistema uuico. 

organizado de acordo com as seguintes diretrizes: 

J- descentralizaciio com direcdo unica em coda esfera de governo; 

IJ- JJ- atendimento integral, com prioridade para GIS atividades 

preventivas, sem prejuizo dos services assistenciais e emergenciais: 

JIJ- 11J- participaciio da C0111 unidade. 

Pardgrafo Unico - 0 Municipio aplicara no sistema municipal de 

saude, percentual estabelecido em lei, na manutencdo e aprimoramento 

dos services de saude publica. 
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Tal obrigacao do Municipio, se conjugada com 0 que determina 0 caput, do alt. 37, da 

Constituicao Federal I , por si s6 ja fundamentam a pretensao da nobre Parlamentar com 0 presente 

projeto de lei. Neste mesmo norte, no que tange ao direito fundamental a SA DDE, nossa 

Constituicao Federal de 1988 assim dispoe: 

Art. 196. A saude Ii direito de todos e dever do Estado. garantido 

mediante politicas sociais e economicas que visem c} reduciio do risco 

de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario CIS 

acoes e services para sua promociio, proteciio e recuperaciio. 

Destarte, tem-se que tanto 0 constituinte originario de 1988 quanta 0 legislador municipal 

enumeraram a saude como urn direito de TODOS e dever do ESTADO. cabendo este (que 

engloba, no caso, todos os Entes Federativos - Uniao, Estado, Municipio e Distrito Federal) 

prom over politicas sociais que finalizem a garantia a saude do cidadao. 

Sob ponto de vista jurfdico, 0 Projeto proposto pela nobre Vereadora atende os mais 

variados diplomas legais e disposicoes constitucionais, mostrando-se plenamente valido 0 seu 

implernento pelo Municipio de llha Comprida (SP), atraves do Poder Executivo, de sorte que a 

essencia legal do projeto de lei nao encontra 6bice para sua tramitacao. 

IV - CONCLUSAO 

Considerando que 0 Projeto de Lei n° 025/2022, atraves do seu objeto, contribui para que 

toda a populacao tenha conhecimento das pessoas envolvidas e, retlexamente, contribuira para a 

pr6pria qualidade do service publico de saude no Municipio; 

Considerando que, em respeito ao Principio da Simetria Constitucional, 0 Projeto de Lei 

Municipal n° 025/2022, encontra respaldo juridico em Lei Estadual, atraves da Lei n° 16.652 .. de 

12 de janeiro de 2018, que dispoe sobre objeto identico em ambito da rede Estadual; 

Considerando que 0 Projeto de Lei n° 025/2022, apesar de nao apontar receita para cobrir 

as despesas como determina a legislacao patria, nao gerara gastos consideraveis que possam 

comprometer as financas do Municipio, em virtude do custo aproximado em centavos de reais 

da folha ja impressa (sulfite A-4); 
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Considerando que 0 Projeto de Lei n" 025/2022, de iniciativa parlamentar, nao apresenta 

vicio formal, que possa obstaculizar sua proposicao; 

Dessa forma, esta Procuradoria J uridica da Camara Municipal de Ilha Com prida 

(CMIC/PRJ) OPINA, Sub Censura, pel a constitucionalidade/legaJidade do Projeto de Lei 

Municipal n° 025/2022, que tern como objeto a "afixacao em lugar visivel e acessivel ao publico 

com lista dos medicos plantonistas e fixos e dos responsaveis pelo plantae nas Unidades Basicas 

de Saude, Pronto Atendimento, Pronto Socorro e Posto "Covid" - proposto pela nobre Vercadora 

Andressa Marques Ceroni. 

Ato continuo, a CMfC/PRJ DEVOLVE a apreciacao da referida proposta legislativa para 

a Colenda Comissao de Constituicao, Justica e Redacao deste mesmo orgao do Poder Legislativo 

(CMICICCJR), ficando it disposicao para esclarecimentos necessaries e renovando os votos de 

estima e consideracao. 

I1ha Comprida, 08 de Marco de 2022. 
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