CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
- ESTANCIA BALNEARIA - lllgﬂ RJiEH‘lLHB

PROCURADORIA JURIDICA R b R RBCo

INTERESSADO: Municipio de ITha Comprida.

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 111/2021 de Ilha Comprida (“Dispde sobre o
direito dos deficientes auditivos em terem intérpretes ou tradutores de libras em atividades

promovidas pela Administragdo Publica. orgdos e entidades vinculadas™).

EMENTA: Projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo. 1.
Inconstitucionalidade formal. Ocorréncia. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Necessidade. Interpretagio teleoldgica
do art. 53, incisos [V e V. da LOMIC. 2. llegalidade. Ocorréncia.
2.1. Auséncia de célculo do impacto or¢amentdrio-financeiro.
Impossibilidade. Inteligéncia dos arts. 16. inciso I, e 17. §1°,
ambos da LRF. 2.2. Aumento de despesa publica no contexto da
pandemia de COVID-19. Impossibilidade. Inteligéncia do art. 8°,
inciso VII. da L.C Federal n. 173/20. 3. Inconstitucionalidade
material. Ocorréncia. Respeito a “reserva de administragio™ e ao
principio da separagdo dos Poderes. Necessidade. Arts. 2¢ da CF
¢ 5°% caput, da CESP. Subsidiariamente: 4. Prazo exiguo de
vacatio legis. Impossibilidade. Observancia do prazo-padrio de
45 (quarenta e cinco) dias. Necessidade. Inteligéncia do art. 1°,
caput, da LINDB. 5. Indicacdo da fonte de custeio.
Desnecessidade. Aplicagio da norma no exercicio financeiro.
Impossibilidade. Jurisprudéncia do STF e do OETJSP.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 111/2021 de Ilha Comprida (“Dispoe sobre o direito dos deficientes

auditivos em terem intérpretes ou tradutores de libras em atividades promovidas pela
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Administragdo Publica, 6rgdos e entidades vinculadas™ — proposto pelo Excelentissimo

Vereador Ivan Heleno da Silva) por esta Procuradoria Juridica (CMIC/PRJ). proveniente
da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo deste 6rgdo do Poder Legislativo
(CMIC/CCIJR).

O texto proposto pelo parlamentar ilha-compridense supracitado, neste

momento. € o seguinte:;

CAPITULO I Do direito do deficiente auditivo

Art. 1° Aos deficientes auditivos fica assegurade o direito de serem
representados em todas as atividades realizadas pela Administragdo Publica,
poder Executivo e Legislativo municipal, érgdos e entidades vinculadas, por
01 (um) ou mais servidor capacitado para se comunicar em LIBRAS.

§1°. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras - a forma de
comunicagio e expressdo em que o sistema de natureza visual-motora, como
estrutura gramatical propria. constitui um sistema linguistico de transmissdo
de ideias e fatos.

§2°. Entende-se como atividade ptblica toda e qualquer a¢do que vise informar
algo para a populagdo, por meio de videos, transmissdes ao vivo, sessdes,
audiéncias e eventos — cuja finalidade ¢ transmitir uma informagdo de
interesse publico.

CAPITULO Il Condigdes para o exercicio dos servidores em proficiéncia em
Libras

Art. 2° Os servidores a que se refere o caput do artigo 1° desta lei deverdo ter
o certificado de proeficiéncia em tradugdo de Libras. conforme estabelecido no
Decreto Federal n” 5.626 de 2015.

Paragrafo Gnico. Na auséncia de certificado em proeficéncia em Libras, o
candidato ao servigo de intérprete ou tradutor devera ser submetido ao

2

estabelecido pelo artigo 3° desta lei.

Art. 3% Na falta de servidores qualificados. referentes ao caput do artigo 2°
desta lei, podera ser contratado, através de uma avaliagio tedrica e pritica, os
que possuam certificado em curso livre de Libras. com base na Lei Federal n®
9.394 de 1996 e 0 Decreto Federal n® 5.154 de 2005.
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Paragrafo tinico. A avaliagdo tedrica e pratica serd realizada pelo Exccutivo,
através do setor competente. ao qual ird definir data. questdes e demais
critérios de aprovagdo dos candidatos.

CAPITULO 11 Deveres dos intérpretes ou tradutores de Libras.

Art. 4° As atividades realizadas pelos intérpretes ou tradutores de Libras dar-
se-d em conformidade com as atividades realizadas pela Administragio
Pablica, orgdos e entidades. referidos no artigo 17 desta lei.

Art. 5° Os intérpretes ou tradutores de Libras deverdo traduzir e se expressar
de forma clara ao piblico, sendo fiel ao que esta sendo informado pelo orador
e adequando-o, nas formas necessarias, aos deficientes auditivos.

Paragrafo tnico. Entende-se como orador a fonte onde se transmite alguma
informagdo.

CAPITULQ IV Atribuigoes e responsabilidades do Executivo

Art. 6°. Cabe ao Poder Executivo, no uso de suas atribuicdes. definir o orgdo
publico responsivel pela administragiio do(s) servidor(es) tradutor(es) ou
intérprete(s) em Libras.

Art. 7°. A contratagdo do(s) intérprete(s) dar-se-d pela necessidade de sua
fungdo, sendo o seu contrato e remuneragfio proporcionais ao tempo de
trabalho.

Art. 8°. As despesas com a execugio desta lei ocorrerdio por conta de verbas
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data de sua publicagio.
(disponivel em: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3915 — acesso em:
03/11/2021)

FUNDAMENTACAQ JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRIJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedi¢o. as manifestagdes exaradas pela PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestagio sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constituicdo ¢ da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e ndo podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que. embora ndo seja, conforme a doutrina majoritdria,
manifestagdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente. ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodinamica). A inconstitucionalidade formal ¢
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrindrio sdlido. trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e organica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material ¢ revelada
quando a disposigdo legal viola o contetido de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também). tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade

de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIP10S

A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente. previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30. podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) € suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(inciso II).
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Observe-se, em complemento. que as disposigdes de lei federal ou de
lei estadual, de todo modo. nio podem ser apenas repetidas por ato normativo primario
emanado desta CMIC, por forga do artigo 7°, inciso IV. da Lei Complementar Federal n.
95/98, assim redigido:

Art. 7% inciso 1V, da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
0 objeto da lei e o respectivo dmbito de aplica¢dio. observados os seguintes
principios: (...) IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsegiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA COGENTE DA NORMA
PRETENDIDA

Antes de mais nada, ¢ importante repisar o entendimento desta

Procuradoria sobre a edigdo de “lei autorizativa™. in verbis:

Em verdade, este subscritor tem criticado, mesmo nos projetos de leis de
iniciativa de parlamentares. a edi¢io de “normas autorizativas”™ (ou
dispositivos legais autorizativos). Para cumprir a “lei que autoriza a fazer X,
tanto faz “fazer X ou “ndo fazer X™. Logo, é uma norma, em regra. total mente
despropositada. (Parecer n. 92/2021 da CMIC/PR]J. Disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3848 - acesso em: 03/11/2021)

A utilizagio do artificio da “lei autorizativa™ serve. como a pratica demonstra,
para ndo se incorrer nas hipdteses de inconstitucionalidade formal
(especialmente, por vicio de iniciativa) e material (violagdo da “reserva da
administragdo” — separacgio dos Poderes), mas nilo ha que transitar nesta arena.
(Parecer n. 101/2021 da CMIC/PRI. Disponivel em:
https://sapl.Hhacomprida.sp.les.br/materia/3886 - acesso em: 03/11/2021)
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No presente caso. o cumprimento da norma pretendida ndo seria
faculdade, mas sim obrigagdo. Explico: lei que prevé direito de cidaddo deficiente
auditivo a ser implementado pelo Estado (em sentido amplo) ndo significa outra coisa a
ndo ser que esse mesmo Estado tem o dever de implementar tal condi¢iio para o

destinatario da norma.

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E LEGALIDADE

Quanto a iniciativa (constitucionalidade formal por iniciativa) ¢ a

legalidade, pode-se questionar a existéncia de vicio(s) do projeto de lei em voga.

Esta Procuradoria tem entendido que a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo € privativa do alcaide municipal nos casos de normas que criam
obrigagdo(des) para os servidores publicos ilha-compridenses. em verdadeira
interpretacio teleoldgica (embora possa ser reconhecida como “conservadora™ — este
procurador prefere a expressdo “cautelosa™) do artigo 53. incisos 1V e V, da LOMIC.

Nesse sentido:

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei Municipal n.
053/2021 (“Institui o més Junho Vermelho, dedicado a realizagao de campanha
de incentivo a doagio de sangue, no &mbito do Municipio de Itha Comprida e
da outras providéncias™ - proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério
Lopes Revitti) por esta Procuradoria Juridica da Cémara Municipal
(CMIC/PRIJ), proveniente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redaciio
(CMIC/CCIR). (...)

Entretanto, o artigo 3° do ato normativo primario pretendido,
indubitavelmente. acarreta obrigagido do Poder Executivo municipal. com
atribuigdio dos seus servidores, com a realiza¢do de diversas medidas em busca
da conscientizacdo sobre o tema. Portanto. fica, « priori, caracterizado o vicio
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de iniciativa (inconstitucionalidade formal. como visto), com esteio no artigo
53, incisos IV e V, da Lei Orginica desta Cidade, in verbis:

Art. 53, incisos 1V e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito,
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...) V-
organizagdo  administrativa, matéria tributaria ¢ or¢amentdria. servigos
publicos e pessoal da administragiio; V- criagio, estruturacio e atribuicdes dos
Orglos da administragdo puablica Municipal: (Parecer n. 53/2021 da
CMIC/PRI. Disponivel em: https://sapl.ithacomprida.sp.leg.br/materia/3521 -
acesso em: 14/10/2021)

Por isso, nem mesmo a eventual sangdo do projeto de lei, se aprovado
fosse, tornaria tais dispositivos normativos higidos. conforme a posi¢do pacifica do

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto:

O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do
Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a cliusula de reversa, wraduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel. cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal. apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do
Chefe do Executivo mediante sangdo ao projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada. tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Por isso mesmo. a tese da convalidagio das leis resultantes do procedimento
inconstitucional de usurpagéio - ainda que admitida por esta Corte sob a égide
da Constituigao de 1946 (Sumula 5) - ndo mais prevalece, repudiada que foi
seja em face do magistério da doutrina (...). seja, ainda, em razio da
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). (ADI 1197, rel. min.
Celso de Mello, P. j. 18-5-2017. DJE 114 de 31-5-2017)

Em complemento, nio se trouxe qualquer calculo para comprovar o
impacto orgamentario-financeiro da iniciativa tencionada. Para tanto, bastaria saber o
valor “do servidor publico qualificado™ (artigo 1° [e outros] do projeto de lei em tela) ou
“do particular qualificado a ser contratado™ (artigo 3° [e outros] do projeto de lei em tela)

e multiplicar pelo quantitativo tido como suficiente para cobrir as hipdteses aventadas.
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Clarividente, todavia. que nao ¢ vedada de per si, por forga do Tema n.
917, decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sob a sistemética da repercussio

geral, a criagdo de despesa para o Poder Executivo por lei de origem do Poder Legislativo,

sendo vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013. do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagiio de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. C ompeténcia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores ptiblicos. 4. Repercussido geral
reconhecida com reafirmagdo da Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG. Relator(a): GILMAR MENDES.
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016).

Isso ndo quer dizer. entretanto, que esta dispensada a apresentagio do
referido céleulo do impacto orgamentario-financeiro, exigéncia dos artigos 16, inciso L. e
17, §1°, ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00 [Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF]), assim redigidos:

Art. 16, inciso 1. da LRF: A criagélo, expansio ou aperfeigoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: 1 -
estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Art. 17, §1°, da LRF: Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. § 1°Os atos que criarem ou aumentarem des.pesla de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa pr.evisla no inciso 1
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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Além disso, com a vénia para ser analitico ao extremo (novamente:
interpretagdo “cautelosa” [leia-se: teleoldgica — leva em conta a finalidade da norma
interpretada]), a iniciativa, como pretendida, acarretaria. indubitavelmente. maior
dispéndio dos cofres de Ilha Comprida. Assim. incorrer-se-ia na vedagio do artigo 8°.

inciso VIL, da Lei Complementar Federal n. 173/20., in verhis:

Art. 8% incisos [, VI e VII. da LC Federal n. 173/20: Na hipotese de que trata
o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade piblica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos. até 31 de dezembro de
2021, (...) VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1% e 2°

Por outro lado, no tocante ao processo legislativo (constitucionalidade
formal objetiva) e ao 6rgdo competente para a aprovagdo da medida legislativa em tela
(constitucionalidade formal orginica). ndo se observa qualquer mécula. seja pelo
momento inicial desta analise ou pelo aparente interesse local em legislar sobre o tema

em voga nesta Casa das Leis.

Saliente-se, entretanto. que ja houve veto de projeto de lei andlogo
paulistano (documento anexo), sob argumento de que existe legisla¢do suficiente sobre o
tema, especialmente federal, o que se aproximaria da inconstitucionalidade formal
organica, pelo menos para editar normas gerais sobre o tema. Contudo. ndo se utilizara
tal posigdo como bastante para infirmar o interesse deste ente politico para legislar sobre

a tematica (conhecido como “interesse local™, relembre-se).

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
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A par de toda discussdo acima, importante a analise da ocorréncia. ou
ndo, da violagdo da denominada “reserva de administragdo™ (artigo 2° da Constituigdo

Federal de 1988 e artigo 5°, caput, da Constitui¢io do Estado de Sio Paulo).

Parece ser o caso. se adotada a premissa de que a lei pretende obri gar o
Poder Executivo a fornecer tratamento especifico para municipe deficiente, deve-se
reconhecer que o Poder Legislativo trataria, se aprovado o projeto de lei sob analise. de
tema (ou decisdo) natural do exercicio da competéncia (rectius: fungdo) tipica
administrativa do alcaide municipal. Mais uma vez, saliente-se: nio se trata de posi¢do

absoluta, mas € a que se afigura mais acertada para este subscritor.

VACATIO LEGIS E FONTE DE CUSTEIO (TOPICOS SUBSIDIARIOS DA
ILEGALIDADE)

Subsidiariamente e por amor ao debate, caso sobreviva o ato normativo
pretendido a andlise acima, salta aos olhos o “curto™ prazo de vacatio legis (artigo 9° do
quanto proposto). Deve-se adotar, nesta oportunidade, por cautela, o prazo previsto no
artigo 1°, caput, da LINDB, para que a norma aprovada produza seus regulares efeitos.

ou seja, 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da publicagio, in verbis:

Art. 1° capur. da LINDB: Salvo disposigio contrdria, a lei comega a vigorar

em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

Outrossim, como se depreende do texto do projeto de lei em andlise,
ndo se indicou a fonte de custeio para a medida pretendida. exigéncia do artigo 25 da

Constitui¢do do Estado de Sao Paulo. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal e do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo (Orgdo Especial), se aprovado

fosse, em razdo dessa auséncia, ndo se aplicaria o comando legal neste exercicio

financeiro, sendo vejamos um exemplo de julgado nessa diregao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Sao José do Rio Preto.
LM n® 13.696 de 23-12-2020. Programa Leito para Todos. Processo
legislativo. Vicio de iniciativa. Separagio dos Poderes. Violagio aos art. 5°
25, 47, 11 e XIV e 175. § 1° da Constituigdo do Estado. - 1.
Inconstitucionalidade. Criagdio de despesa. O autor afirma que a norma viola o
art. 25 da Constitui¢io Estadual, por criar despesa sem indicar a fonte de
custeio. Sem razdo; a falta de indicagdo da fonte de custeio para a execugio do
quanto disposto em um ato normativo obsta tdo somente sua execucgio no
exercicio em que editada, sem implicar em inconstitucionalidade.
Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgdio Especial. (...). (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2007149-81.2021.8.26.0000; Relator (a); Torres de
Carvalho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A: Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro: 27/08/2021)

CONSIDERACAO SOBRE O DEVER DE COERENCIA DESTE SUBSCRITOR

Apenas por dever de coeréncia. este subscritor salienta que ja foi
instado a se posicionar sobre projeto de lei andlogo quando ocupava outro cargo publico
e. naquela oportunidade, redigiu parecer juridico (que ndo terd copia assinada
digitalmente juntada a este arrazoado porque classificado como restrito na origem) com

as seguintes conclusdes:

Ante o exposto, a XXX [Unidade omitida pela razdo acima] OPINA. quanto
ao Projeto de Lei Municipal n® XXX (Numero omitido pela razio acimal. pela
ocorréncia de:

(i) Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa:

(i) Inconstitucionalidade formal objetiva:

(iii) Inconstitucionalidade material por violagdo da separacdo dos Poderes:

(iv) Subsidiariamente, impertinéncia e “excesso de regulagio™ e
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(v) Subsidiariamente, descabimento por grande aumento dos gastos publicos.

Eis o parecer, a considerag@o da autoridade superior, com a renovagio dos
nossos votos de elevada estima ¢ admiracio.

Logo, este subscritor. que ndo evoluiu seu entendimento desde entéo.

entende cabivel e necessario manter posicio no sentido acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de ITha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela inconstitucionalidade/ilegalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 111/2021 de Ilha Comprida (“Dispde sobre o direito dos deficientes
auditivos em terem intérpretes ou tradutores de libras em atividades promovidas pela
Administragdo Publica, 6rgéos e entidades vinculadas™ — proposto pelo Excelentissimo
Vereador Ivan Heleno da Silva). Ato continuo, a CMIC/PRJI DEVOLVE a apreciagio da
referida proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constituigdo. Justiga ¢ Redagio
deste mesmo 6rgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCIR), que melhor deliberara, ficando
a disposi¢do para esclarecimentos necessarios e renovando os votos de elevada estima e

distinta consideragéo.

[Tha Comprida. 03 de novembro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n® 202/17
Oficio ATL n°® 109, de 5 de junho de 2018
Ref.: Oficio SGP-23 n°® 530/2018

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou & sangdo copia
do Projeto de Lei n® 202/17, de autoria do Vereador Isac Felix, aprovado em sesséo de 3 de
maio do corrente ano, que objetiva autorizar o Poder Executivo a disponibilizar, em todas as
unidades da Administragao Publica Direta e Indireta que realizam atendimento ao publico, um
intérprete profissional de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS para o auxilio aos deficientes
auditivos.

Contudo, sem embargo do indiscutivel mérito da iniciativa, dado o seu intento de
incrementar ainda mais o atendimento a ser prestado pelo Municipio acs deficientes auditivos,
a propositura ndo retne as condigbes necessdrias 4 sua conversdo em lei, na conformidade
das razoes apresentadas pela Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia - SMPED, a
seguir explicitadas, pelo que sou compelido a veta-la com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei
Orgénica do Municipio.

Com efeito, a medida proposta ndo se afigura necessaria, vez que ja se encontra
contemplada tanto na legislagdo em vigor, federal e local, quanto nas agées governamentais
que ora vém sendo executadas no ambito do Municipio.

Sob o prisma legislativo, preconiza o artigo 6° do Decreto Federal n® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, regulamentador das Leis Federais n° 10.048 e n° 10.098, ambas de 2000,
que o atendimento prioritario a ser dispensado as pessoas com deficiéncia deve incluir, no
caso das pessoas com deficiéncia auditiva, a disponibilizacdo de servicos de atendimento
prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS. A
seu turno, as Leis Paulistanas n°® 14.441, de 20 de junho de 2007, e n° 15.954, de 7 de janeiro
de 2014, preveem o estabelecimento de diretrizes para a Politica Municipal sobre Ulilizacao da
Lingua Brasileira de Sinais, a primeira, e a criacdo da Central de Intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais e Guias Intérpretes para Surdocegos no Municipio de S&o Paulo, a
segunda, atual Central de Intermediacdo em Libras - CIL.

No plano fatico, impende destacar que a Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia disponibiliza, no ambito da Central de Intermediagdo em Libras - CIL, o aplicativo
CIL-SMPED, que pode ser baixado no celular por usuarios dos sistermas android e ios ou no
préprio desktop do computador, o qual permite que, em tempo real, as pessoas com deficiéncia
auditiva acessem qualquer servico publico prestado pelos 6rgéos e entidades integrantes da
Administragdo Publica Municipal. Pode-se, outrossim, ter acesso a modalidade "SP 156" e ao
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

De outra parte, conquanto a experiéncia demonstre que, na grande maiocria das
situagdes cotidianas de atendimento, nao se faz necessaria a presenca fisica de intérprete de
LIBRAS, a SMPED, mediante agendamento, igualmente assegura a prestacdo do servigo
presencial, hipétese em que o intérprete vai até a reparticdo municipal indicada para o
atendimento do municipe solicitante.



Nessas condigdes, evidenciada a circunstancia de que o objetivo colimade pela medida
aprovada ja se encontra regrado pela legislagdo e atendido por meio das acles
governamentais acima descritas, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa
Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideragao.

BRUNO COVAS, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/06/2018, p. 3

Para informagtes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

Camara Municipal de S3o Paulo Razdes de Veto - PL 0202/2017

Secretaria de Documentagao Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativa



