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INTERESSADA: Cimara Munic—ipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 080/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico-
formal complementar. Manutengdo do entendimento pela constitucionalidade/legalidade.

Distin¢éo de caso precedente analisado por esta Unidade (Projeto de Lei Municipal n.

064/2021 de Ilha Comprida).

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de andlise juridico-formal complementar do Projeto de Lei
Municipal n. 080/2021 (“Dispde sobre a aplicagdo de medidas municipais de prevengéo
e combate ao roubo, furto e receptagio de cabos, fios metalicos e outros objetos no
Municipio de Ilha Comprida™ — proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa
Marques Moreira Ceroni) por esta Procuradoria Juridica da Cadmara Municipal

(CMIC/PRI), dirigido a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo (CMIC/CCIR).

Nesta data, manifestou-se esta Unidade no seguinte sentido:
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Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRI) OPINA pela constitucionalidade/legalidade do Projeto
de Lei Municipal 080/2021 (“Dispde sobre a aplicagdo de medidas municipais
de prevengdio e combate ao roubo, furto e receptagdo de cabos, fios metalicos
e outros objetos no Municipio de Ilha Comprida™ — proposto pela
Excelentissima Vereadora Andressa Marques Moreira Ceroni).

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagdo da referida proposta
legislativa para a Colenda Comissdio de Constituigio, Justiga e Redagio deste
mesmo orgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCIJR), ficando a disposicdio para
esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideragdo.
(Parecer Juridico n. 80/2021 da CMIC/PR] — disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3697 — acesso em: 30/08/2021)

Apos a publicagdo do parecer acima, este subscritor foi procurador por
assessora parlamentar desta CMIC, que informou a preexisténcia da Lei Estadual n.
15.139/13 de Sao Paulo e questionou a diferen¢a de entendimentos neste caso e no caso

do Projeto de Lei n. 064/2021, o qual foi:

As disposigoes de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, nio poderiam
ser apenas repetidas por ato normative primério emanado desta CMIC, por
forga do artigo 7° inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 95/98, assim
redigido:

()

Observe-se, nesse contexto, que a Lei Federal n. 13.146/15 (Lei Brasileira de
Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
salvo melhor juizo, ji obriga o Municipio de Ilha Comprida. (...).

Para aferir a assertividade da conclusiio retro, basta ler o artigo 1°, paragrafo
unico, da referida lei federal, assim editado:

Art. 1°, paragrafo tnico, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: (...) Esta Lei
tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Assim, com a vénia dos eventuais entendimentos em sentido contrario, o artigo
1° ¢, (frise-se) com todo o respeito ao parlamentar proponente, violador da Lei
Federal Complementar n. 95/98 ¢ absolutamente desnecessdrio. Repita-se: o
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Municipio de Ilha Comprida ja estd obrigado a fornecer acessibilidade, nos
termos do artigo 56 da Lei Federal n. 13.146/15, aos portadores de deficiéncia
em seus prédios publicos. No mesmo sentido, o artigo 2° da proposta legislativa
parece repetir o que se extrai do §2° daquele artigo do Estatuto retro. (Parecer
Juridico n. 64/2021 da CMIC/PR]  — disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3584 — acesso em: 30/08/2018)

Por oportuno, destaque-se a redagdo da lei estadual supracitada:

Artigo 1°- Fica instituida a Politica Estadual de Prevengdo e Combate ao Furto
e Roubo de Cabos e Fios Metdlicos e ficam estabelecidas normas de
funcionamento para as empresas que atuam na comercializagdo de material
metélico denominado genericamente de sucata, cabendo atencdo especial a
prevengio e ao combate aos receptadores de produtos obtidos de forma ilicita.

Artigo 2° - Considera-se praticante do comércio de sucatas e assemelhados
toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que adquira, venda, exponha & venda,
mantenha em estoque, use como matéria-prima, beneficie, recicle, transporte e
compacte material metalico procedente de anterior uso comercial, residencial,
industrial ou de concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos
publicos, ainda que a titulo gratuito.

Paragrafo tnico - Para os efeitos desta lei considera-se material metalico, por
semelhanga_ a fibra dtica utilizada para a transmissdo de sinais de dudio. video
e dados eletronicos.

Artigo 3° - Sdo principios orientadores da Politica Estadual de que trata esta
lei:

I - incentivar a participagdo da sociedade civil nas iniciativas voltadas para a
prevengdo e o combate ao furto e roubo de cabos e fios metélicos, utilizados
na condugdo de eletricidade, mensagens telegraficas, telefonicas e
assemelhadas, mediante imediata dentincia aos orgéos policiais de atividades
ilicitas em andamento, bem como mediante a transmissdo de informacgédo aos
demais drgdos competentes sobre atividades irregulares relacionadas com o
comércio de que trata esta lei;

[T - vetado;

I11 - vetado.”

Aurtigo 4° - A Politica Estadual de que trata esta lei terd por objetivos:

I - reduzir os furtos de fiagdo e cabos de telefonia e de fiagdo e cabos de
transmissdo de energia elétrica, bem como o roubo desses produtos em

empresas mercantis e de transformagdo e a consequente receptagio por parte
de empresas do mesmo ramo;
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II - combater e impedir o crescimento do crime organizado no Estado, supondo
seu objetivo de ampliar a comercializagdo ilegal de metais obtidos ilicitamente
com vistas & exportagio do produto, mediante o estimulo as empresas privadas
no sentido de fornecerem informagdes ou dentincias de irregularidades que
contribuam para a identificagdo e a apuragdio de infragdes penais e
administrativas;

III - substituir, sempre que possivel, o controle prévio pelo eficiente
acompanhamento da execugdo das atividades das empresas envolvidas na
comercializagdo desses produtos pelo reforgo da fiscalizagdo, dirigida para a
identificagdo e corregio dos eventuais abusos, desvios, fraudes administrativas
e crimes;

IV - velar pelo cumprimento da politica de prevencdo e combate aos delitos
relacionados em todo o Estado, promovendo o equacionamento nos casos em
que for possivel e recomendavel a troca de informagdes com o setor privado.

Artigo 5° - Compete ao Estado, no tocante a Politica Estadual de que trata esta
lei:

I - formular diretrizes que propiciem o aumento da efetiva fiscalizacio das
empresas que comercializam as sucatas de que trata esta lei;

1I - vetado;
I11 - vetado;
IV - vetado;

V - estimular o adquirente de sucatas a exigir do vendedor todos os dados
concernentes a sua identificacio, bem como indicar na nota fiscal do
produto comercializado informacéo sobre a origem do produto;

VI - vetado.

Artigo 6° - Vetado.

Artigo 7° - Vetado.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias contados da data de
sua publicagio. (disponivel em:

htips://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-15139-
02.10.2013.htm] acesso em: 30/08/2021) (negritou-se)

Néo ha noticia de regulamentagdo da lei estadual colacionada pelo
Poder Executivo, tampouco do cumprimento das obrigagdes por ela previstas no

Municipio de Ilha Comprida pelos vendedores de “sucata™.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Cadmara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestagdes exaradas pela PRJ sio afastadas
de qualquer cunho ideologico, sendo a manifestagdo sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constitui¢do e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, € ndo podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora ndo seja, conforme a doutrina majoritaria,
manifestacdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal ¢é
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrinario sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e organica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material ¢ revelada

quando a disposic¢do legal viola o conteudo de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
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Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade

de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

A Constituigdo Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente. previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legisla¢@o federal e a estadual no que couber

(inciso II).

Observe-se, em complemento, que as disposigdes de lei federal ou de
lei estadual, de todo modo, nédo pbdem ser apenas repetidas por ato normativo primario
emanado desta CMIC, por forga do artigo 7°, inciso I'V, da Lei Complementar Federal n.

95/98, assim redigido:

Art. 7° inciso 1V, da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagdio, observados os seguintes
principios:

IV - 0 mesmo assunto néio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto

quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

ANALISE COMPLEMENTAR DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

Como salientado no relatorio, a questdo seria sobre a identidade de

casos e disparidade de entendimentos desta Unidade.
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Contudo, ndo subsiste tal incongruéncia institucional, sendo vejamos.

A Lei Estadual n. 15.139/13 de Sao Paulo apenas e tdo somente criou
uma politica estadual, sem cominar sangdo ou impor, de forma indiscutivel, a mesma
obrigacdo (abrangéncia, sujeitos, forma etc.) prevista no projeto de lei ilha-compridense
em comento. Esta lel municipal, inclusive, poderia, salvo melhor juizo, criar politica
municipal. para recrudescer a prevengdo aos crimes tratados nos dois diplomas

normativos.

Sobre a possibilidade de coexisténcia de normas estaduais e municipais
aparentemente idénticas sem violagcdo da Lei Complementar Federal n. 95/98, esta

Procuradoria entendeu anteriormente, in verbis:

As disposigdes de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, néo poderiam
ser apenas repetidas por ato normativo primério emanado desta CMIC, por
forga do artigo 7°, inciso 1V, da Lei Complementar Federal n® 95/98, assim
redigido:

()

Observe-se, nesse contexto, que a Lei Estadual n. 16.389/17 de Sdo Paulo
(institui o més “Junho Vermelho™, dedicado a campanha de incentivo a doagdo
de sangue e da outra providéncia) estabelece o quanto segue:

(...)

Contudo, com a vénia dos eventuais entendimentos em sentido contrério, a
proposta legislativa ora analisada vai além da repeticio das disposi¢des
federais e estaduais. Veja-se que a lei estadual inclui a data no calendério de
eventos estadual e a proposta em tela visa a incluir a data no calenddrio de
eventos de Tlha Comprida. Isso evidencia, na verdade, o interesse local para
legislar sobre o tema, suplementando, também, a legislagdo federal e estadual
sobre defesa da vida (em sentido amplo). (Parecer Juridico n. 53/2021 da
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CMIC/PR] — disponivel em: htips://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3521
— acesso em 30/08/2021)

Relembre-se, que a competéncia para suplementar a legislagdo estadual
vai ao encontro da maior riqueza de detalhes em norma municipal, justamente o que
parece ser pretendido pela vereadora proponente, fora a cominag¢do penalidades
administrativas. A lei municipal. se aprovada, portanto, ndo serd meramente

principioldgica e dependente de decreto regulamentar.

Quanto as consideragdes acima, vale destacar que o Estado de Sio
Paulo poder-dever “estimular o.adquirentc de sucatas” (artigo 5° inciso V, da Lei
Estadual n. 15.139/13 de S@o Paulo) ndo se confunde com a imposi¢do de obrigagao

existente no projeto de lei ilha-compridense.

Além disso, a posicio desta Unidade foi baseada no tinico caso

anilogo precedente analisado pelo Colendo Orgio Especial do Tribunal de Justica
do KEstado de Sido Paulo (Direta de Inconstitucionalidade 2226116-
35.2017.8.26.0000; Relator (a): -Marcio Bartoli; Data do Julgamento: 13/06/2018;

Data de Registro: 14/06/2018).

Como a causa de pedir ¢ aberta nas agdes de controle de
constitucionalidade — isto €, o 6rgdo julgador ndo se vincula aos argumentos levantados
pelas partes — e ndo se julgou (nem mesmo foi mencionado no voto que conduziu o
entendimento), no &mbito do Tribunal Bandeirante, ilegal a norma municipal questionada
naquela oportunidade, resta, assim, mais um indicio de que ndo existe qualquer obice

juridico-formal 4 aprovacgdo da norma pretendida pela parlamentar desta Comuna.
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Além do mais, no caso do Projeto de Lei Municipal n. 064/2021 de Ilha
Comprida. subsistiam outros inimeros argumentos, inclusive inconstitucionalidade
formal organica, 0 que ndo cabe aqui esmiugar novamente (repita-se, para os interessados,
que o parecer juridico desta Procuradoria referente ao projeto de lei acima esta disponivel

em: htips://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3584 — acesso em: 30/08/2018). Por isso,

ndo se considera alterada a opinido deste subscritor sobre o Projeto de Lei Municipal n.
80/2021 de Ilha Comprida, havendo verdadeira distingdo do caso precedente colacionado

acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) REITERA a sua opinido sobre a constitucionalidade/legalidade
do Projeto de Lei Municipal n. 080/2021 (“Dispde sobre a aplicagdo de medidas
municipais de prevengdo e combate ao roubo, furto e receptag@o de cabos, fios metalicos
e outros objetos no Municipio de Ilha Comprida™ — proposto pela Excelentissima
Vereadora Andressa Marques Moreira Ceroni), mantendo-se a disposi¢do para

esclarecimentos necessarios € renovando os votos de estima e consideragdo

[Tha Comprida, 30 de agosto de 2021.
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