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- ESTANcIA BALNEARIA - 
PROCURADORlA JUIDDICA 

INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC). 

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 080/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico­ 

formal. Constitucionalidade/legalidade. 

CMIC/CCJR 

Excelentissimo Vereador Presidente: 

RELATORIO 

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei 

Municipal n. 080/2021 ("Disp5e sobre a aplicacao de medidas municipais de prevencao 

e combate ao roubo, furto e receptacao de cabos, fios metalicos e outros objetos no 

Municipio de Ilha Comprida" - proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa 

Marques Moreira Ceroni) por esta Procuradoria luridica da Camara Municipal 

(CMIC/PRl), proveniente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao 
(CMIC/CCIR). 

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, 0 

seguinte: 

E com imensa satisfacao que passo as maos de Vossas Excelencias, 0 Projeto 
de Lei em anexo, a referida proposicao objetiva em prevenir e com bater os 
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crimes de furtos, roubos e receptacoes de cabos e fios metalicos e outros 
objetos em Ilha Comprida. 

o aumento desse tipo de modalidade criminosa e muito preocupante, ja que 
quase sempre causa enorme prejuizo a populacao, privando os cidadaos de 
services essenciais a sua vida, razao pela qual 0 objetivo deste projeto e eriar 
mecanismo de combate a essa modalidade criminosa em nosso municipio, 
permitindo tambem que as informacoes exigidas estejam a disposicao dos 
orgaos de investigacao criminal dos autores desses crimes. 

Por todo 0 exposto, submeto a apreciacao desta Casa 0 presente Projeto de Lei, 
contando desde ja, com indispensavel apoio dos nobres pares. (disponivel em: 
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/material3649 - acesso em: 30/08/2021) 

Outrossim, 0 texto original do proposto pela parlamentar supracitada e: 

Art. 1 ° Fica a pessoa ffsiea ou jurfdica que adquirir, vender, expor a venda, 
distribuir, armazenar, portar, transportar, revender ou trocar fios ou eabos 
metalicos e quaisquer outros objetos que nao tenham procedencia Iieita 
comprovada, sujeita as obrigacoes e penalidades impostas por esta lei. 

Paragrafo unico, Considera-se fio ou cabo metalico, para fins do disposto nesta 
lei, os fios ou cabos de cobre, aluminio, bern como fios ou cabos de fibra otica 
utilizados para a transmissao de sinais de audio, video e dados em geral. 

Art. 2° Aqueles que atuarem na cornercializacao de materiais usados como os 
descritos no art. 1°, caput, e paragrafo unico, deverao manter livro proprio para 
o registro de todas as operacoes que envolvam a comercializacao dos referidos 
materiais, devendo constar nome, numero do documento e endereco de quem 
fomeceu e de quem adquiriu 0 material, alem da data de aquisicao e venda do 
material. 

Art. 3° As disposicoes previstas na presente lei objetivam eontribuir com a 
prevencao e 0 combate ao crime de furto, roubo e receptacao de cabos e fios 
metalicos e de outros objetos provenientes de origem criminosa no municipio 
de Ilha Comprida, dificultando a comercializacao de referidos materiais e 
buscando fomecer inforrnacoes que auxiliem as autoridades policiais e 
judiciais nas investigacoes e processos criminais para a devida apuracao e 
punicao aos responsive is pelos atos criminosos citados. 

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta lei sujeitara 0 infrator a multa no 
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), aplicada em dobro em caso de 
reincidencia, sem prejuizo das providencias de natureza civel, administrativa 
ou penal definidas em normas especificas. 
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias ap6s sua 
publicacao. (disponivel em: https://sapLilhacomprida.sp.leg.br/material3649- 
acesso em: 30/08/2021) 

FUNDAMENTACAO JURIDICA 

CONSIDERA<;AO PRELl MINAR 

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida 

(CMIC/PRJ) tern cornpetencia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos 

normativos municipais. Como cedico, as manifestacoes exaradas pela PRJ sao afastadas 

de qualquer cunho ideol6gico, sendo a manifestacao sobre 0 merito das propostas 

legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na 

arena da politi ca. 

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

Com base nos principios da supremacia da Constituicao e da rigidez 

constitucional, cabe 0 controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras 

palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e nao podera produzir efeitos 

em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida (LOMIC), que, embora nao seja, conforme a doutrina majoritaria, 

manifestacao do Poder Constituinte Derivado Decorrente, e dotada de ascendencia 
hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses. 

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade 

material (nornoestatica) ou formal (nomodinamica), A inconstitucionalidade formal e 
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo. 

Apresenta, conforme posicionamento doutrinario s6lido, tres subespecies: por vicio de 
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iniciativa, objetiva e organica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material e revelada 
quando a disposicao legal viola 0 conteudo de previsao da Lei Maior (ou, no caso desta 

Municipalidade, da LOMIC tambem), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade 

de lei formalmente valida e materialmente nula). 

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICiPIOS 

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia 

para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu cornpetencia legislativa para os 

entes politicos municipais, que, conforme 0 seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos 

de interesse local (inciso I) e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber 

(inciso II). 

Observe-se, em complemento, que as disposicoes de lei federal ou de 

lei estadual, de todo modo, nao podem ser apenas repetidas por ate normativo primario 

emanado desta CMIC, por forca do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n. 

95/98, assim redigido: 

Art. 7°, inciso IV, da LC Federal n. 95/98: 0 primeiro artigo do texto indicara 
o objeto da lei e 0 respectivo ambito de aplicacao, observados os seguintes 
principios: 

( ... ) 

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto 
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, 
vinculando-se a esta por remissao expressa. 

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE 
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CONSTITUCIONALIDADE FORMAL 

Quanto a iniciativa (constitucionalidade formal por iniciativa), a 

principio, nao se observa vicio, eis que se respeitou as hip6teses de iniciativa privati va do 

Poder Executivo (artigo 53 da LOMIC). 

No tocante ao processo legislativo (constitucionalidade formal 

objetiva), outrossim, a priori, nao ha que se falar em macula, tendo em vista que se 

observa, ate 0 momento, as regras presentes na supracitada lei organica e no RICMIC. 

Por fim, acerca da competencia do legislador municipal para disciplinar 

o tema (constitucionalidade formal orgdnica), surgiria incompatibilidade. Isso porque, 

como se sabe, e competencia privativa da Uniao legislar sobre Direito Civil e Comercial 

(ou Empresarial) (artigo 22, inciso I, da Constituicao Federal). Nesse sentido, veja-se que 

o "tema livros empresariais" (0 que se pretende, em certa medida, criar nesta 

oportunidade) esta disciplinado pelo Capitulo IV do Titulo IV do Livro II do C6digo Civil 

(artigos 1.179 a 1.195). 

Contudo, nos casos de dificil solucao (hard cases) - como este em 

apreco -, surge de evidente utilidade a jurisprudencia patria, especialmente a posicao do 

Egregio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Em caso analogo, 0 Colendo Orgao 

Especial do pret6rio retro entendeu: 

Inicialmente, afasta-se a alegacao autoral no sentido de que, por tratar a lei 
examinada de materia afeta a tema de dire ito comercial, padeceria de vicio de 
inconstitucionalidade, na medida em que a competencia legislativa para 
abordar referida materia e privativa da Uniao, de acordo com 0 artigo 22, inciso 
I, da Constituicao Federal. 
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Com efeito, embora a lei questionada se ocupe em disciplinar 0 cadastramento 
das operacoes e dos agentes que realizem a comercializacao ou permuta de 
cabos de cobre, aluminio, baterias e transformadores para reciclagem, nao 
tratou propriamente de direito comercial. 

Abordou, na verdade, materia ligada a producao e consumo, com 0 nitido 
prop6sito de assegurar a licitude da origem dos materiais que compoem a 
cadeia produtiva em analise, estabelecendo medidas que - adequadas ao 
atendimento das peculiaridades locais, satisfatoriamente demonstradas - 
determinam, por exemplo, a identificacao do vended or e do comprador e a 
insercao de dados relacionados as respectivas transacoes, 

Corroborando essa conclusao, destaca-se a rnencao feita pelo Presidente da 
Camara Municipal a justificativa do projeto de lei que deu origem ao diploma 
irnpugnado: (oo.). 

Ainda que, minimamente, se visualize a repercussao indireta na atividade de 
compra, venda ou troca dos materiais citados no diploma vertente por meio de 
suas disposicoes, deve-se ter em conta que, ao disciplinar a tematica de 
interesse local, referido efeito e inevitavel e nao traz, por si s6, a conclusao de 
que se esta diante de vicio de inconstitucionalidade por violacao de 
competencia legislativa privativa de ente federativo diverso. 

Resta claro, portanto, que 0 legislador local agiu nos termos do permissivo dos 
artigos 24, inciso V, e artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal c.c. artigo 
144, da Constituicao Paulista, disciplinando materia ligada a producao e 
consumo, em clara tutela de interesse local, de modo que inocorrente qualquer 
invasao a cornpetencia privativa da Uniao para legislar sobre direito comercial. 
(nSp; Direta de Inconstitucionalidade 2226116-35.2017.8.26.0000; Relator 
(a): Marcie Bartoli; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de 
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/06/2018; Data de Registro: 
14/06/2018) 

Em complemento, para nao deixar incompleta a analise da norma 

pretend ida, nao se mostra crivel, na pratica, 0 aumento de gastos publico neste caso. Nessa 

direcao, tern apontado esta Unidade em propostas legislativas que, tambern, nao atingem 

(leia-se: criam obrigacaojoesj) 0 Poder Publico. 

Por isso, nao se tratara, neste parecer, das seguintes violacoes que, em 

outras tematicas presentes nos projetos de leis analisados por esta Procuradoria, sao 

corriqueiras: ausencia de calculo do impacto orcamentario-financeiro (artigos 16, inciso 

I, e 17, § 10, ambos da Lei Complementar Federal n. 101100 [Lei de Responsabilidade 
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Fiscal]), violacao da denominada "reserva de adrninistracao" (artigo 2° da Constituicao 

Federal de 1988 e artigo 5°, caput, da Constituicao do Estado de Sao Paulo), violacao de 

lei federal editada no contexte da pandemia de COVID-19 (artigo 8°, inciso VII, da Lei 
Cornplementar Federal n. 173/20), e mais. 

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL 

Quanto a adequacao do texto proposto com 0 texto da Constituicao 

Federal vigente (constitucionalidade material), mais uma vez, poder-se-ia questionar 

violacao neste caso, especialmente a livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV, e 170, caput). 

Todavia, mais uma vez, deve-se reconhecer a assertividade da posicao 

exarada pelo Colendo Orgao Esp~cial do Tribunal Bandeirante, in verbis: 

4. Observa-se, ainda, que, diversamente do quanta sustentado pelo autor, 0 ato 
legislativo combatido nao ofendeu 0 principio da livre iniciativa, insculpido no 
artigo 170, caput, da Constituicao Federal, cuja observancia e obrigatoria por 
forca do artigo 144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo. 

(oo.) 

Partindo-se de tais observacoes doutrinarias, verifica-se que a lei vertente (i) 
nao tolheu a liberdade de as;fio dos agentes atuantes no mercado local, (ii) nao 
regulamentou questao concernente ao funcionamento ou Ii forma de 
comercializacao dos materiais mencionados no caput de seu artigo 1°, e, 
tampouco, (iii) tratou de materia relativa Ii liberdade concorrencial no cornercio 
em nlvel local. 

Dispos, apenas, sobre a obrigatoriedade de preenchimento de urn cadastro 
especifico de compra, venda ou troca de determinados materiais, de modo 
a tornar possivel a identificacao das partes e a licitude dos produtos 
envolvidos nas correspondentes transacoes, prevendo, inclusive, a 
aplicacao de penalidades administrativas aqueles que, eventualmente, 
descumpram suas disposicoes, sempre de forma razoavel e proporcional 
(art. 3°, incisos I, II e III), medidas notadamente alinhadas ao comando do 
artigo 174, da Constituicao Federal, nos term os do qual "Como agente 
normativo e regu/ador da atividade economica, 0 Estado exercerd, na forma 
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da Lei, as funcses de flscalizactio, incentivo e pLanejamento, sendo este 
determinante para 0 setor publico e indicativo para 0 setor privado. ". 

Diante disso, considerando-se, tambem, 0 objetivo do texto legal questionado, 
afigura-se inviavel sustentar a inconstitucionalidade do diploma por 
infringencia_ ao principio da livre iniciativa. 

5. Nao prospera, igualmente, a tese de que 0 diploma em tela seria incompativel 
com 0 texto constitucional por impor ao Poder Executivo atribuicoes 
fiscalizatorias, disciplinando, ainda, questoes relacionadas it organizacao da 
Adrninistracao Publica e a pratica de atos concretos de gestae. 

Em primeiro lugar, salienta-se que, de acordo com a jurisprudencia deste 
Colegiado, a atividade fiscalizatoria se trata de uma consequencia natural dos 
atos normativos, inserida no poder-dever da Administracao Municipal, que 
dela nao pode se afastar. E dizer, os estabelecimentos comerciais e pessoas 
ffsicas que comercializam os produtos e bens tratados no diploma vertente 
submetem-se a permanente fiscalizacao levada a efeito pelos orgaos publicos 
locais, que tern a funcao de, justamente, verificar 0 cumprimento da legislacao 
vigente. 

Ademais, no que se refere it alegada violacao ao principio da separacao dos 
poderes por meio de indevida ingerencia do Legislativo no ambito das 
atribuicoes tipicas do Executivo, constata-se que a lei em tela nao imp6s a 
pratica de qualquer ato concreto de gestae por meio de seus ditames, 
determinando, tao somente, que existira urn cadastro dos comerciantes de 
determinados materiais, 0 qual, por sua vez, devera ser preenchido nos moldes 
delineados em seu texto. 

De fato, conclui-se que a lei questionada respeitou 0 rol de competencias 
estabelecido no artigo 47, da Constituicao Estadual, especialmente aquelas 
ligadas ao planejamento da direcao da administracao municipal, sendo 
pertinente destacar, neste sentido, 0 teor de seu artigo 4°, a estabelecer que 0 
orgao controlador e fiscalizador de suas disposicoes sera definido pelo Poder 
Executivo no exercfcio de seu poder-dever regulamentar. (TJSP; Direta de 
Inconstitucionalidade 2226116- 35.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio 
Bartoli; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - 
N/A; Data do Julgamento: l3/06/2018; Data de Registro: 14/06/2018) 

LEGALIDADE 

Por derradeiro, quanta ao respeito do projeto de lei as disposicoes legais 

aplicaveis (legalidade), nao se evidencia qualquer violacao da Lei Complementar Federal 

n. 173/20, da Lei Complementar Federal n. 95/98 etc., razao pela qual nao resta outra 

opcao a nao ser reconhecer sua higidez neste ponto tambem, 
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CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha 

Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade do Projeto de Lei 

Municipal 080/2021 ("Disp6e sobre a aplicacao de medidas municipais de prevencao e 

combate ao roubo, furto e receptacao de cabos, fios metalicos e outros objetos no 

Municipio de Ilha Comprida" - proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa 

Marques Moreira Ceroni). 

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciacao da referida 

proposta legislativa para a Colenda Comissao de Constituicao, Justica e Redacao deste 

mesmo orgao do Poder Legislativo (CMICICCJR), ficando a disposicao para 

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideracao. 

Ilha Comprida, 30 de agosto de 2021. 

OABSP n. 418.359 
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