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INTERESSADO: Municipio de Ilha Comprida.

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 069/2021 de Ilha Comprida.

Andlise juridico-formal de projeto de ato normativo primario.
Realizagdo de prévia audiéncia piblica. Necessidade. Artigo 180
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo (CESP). Precedente.
Dilagdo de prazo para aprofundamento da andlise pela
CMIC/PRI. Necessidade.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 069/2021 (“Dispde sobre a alteragdo da Lei n® 092, de 19 de setembro de
1994 -Cédigo de Obras Municipal, e da outras providéncias” — proposto pelo
Excelentissimo Prefeito Geraldino Barbosa de Oliveira Junior) por esta Procuradoria
Juridica da Camara Municipal (CMIC/PRJ), proveniente da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo (CMIC/CCIR).

Da justificativa do projeto de ato normativo primario, extrai-se o quanto

segue:
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E com imensa satisfagio que passamos as mios de Vossas Exceléncias, o
incluso Projeto de Lei, que DISPOE SOBRE A ALTERAGCAO DA LEI N°
092, DE 19 DE SETEMBRO DE 1994 - CODIGO DE OBRAS MUNICIPAL.,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faz-se necessdria a presente alteragdo ante o crescimento do Municipio, e
consequente aumento na demanda das construgdes, o que por vezes pode gerar
um acumulo nos trabalhos quanto a anélise de novos projetos e renovagio de
alvards ja expedidos.

Assim, tendo o alvara um lapso temporal maior de vigéncia, trara mais fluidez
para os trabalhos do departamento responsdvel por sua expedigdo, bem como
atendera de sobremaneira a um clamor popular no que diz respeito ao assunto;
vez que a tempos a Administragio Publica tem observado e estudado a
necessidade dessa alteragiio, para melhor atendimento dos municipes, que por
vezes niio conseguem iniciar sua obra como planejado dentro do prazo
atualmente vigente pelo nosso cédigo de obras.

A presente alteragdo trard aos municipes, turistas e investidores, maior
seguranga, organizagio e autonomia quanto ao inicio de execugio de sua obra.

Diante do exposto, queremos solicitar aos Nobres Vereadores, que o Projeto
de Lei submetido através da presente, seja apreciado e aprovado por essa
Colenda - Casa de Leis. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3558 — acesso em: 23/08/2021)

Quanto ao texto proposto, saliente-se que ele altera dois prazos (artigos
43 ¢ 45, ambos da Lei Municipal n® 92/94), salvo melhor juizo, quintuplicando-os (de

12 [doze| para 60 [sessenta] meses cada).

Importante frisar que este subscritor, até a tramitac¢do oficial do projeto
de lei em voga para a CMIC/PRIJ (17/08/2021), ndo gozava de acesso ao seu inteiro teor.
Relembre-se que, a principio, ao contrario do que ocorre com as leis propostas por
vereadores ilha-compridenses, esta Unidade ndo se manifesta, em regra, sobre as normas
municipais tencionadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal, embora possa ser
chamada a se posicionar, nos estritos termos do Anexo VI da Resolug@o n. 215/19 deste

6rgdo do Poder Legislativo.
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FUNDAMENTACAQO JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Cémara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestagdes exaradas pela PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestagdo sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constitui¢do e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e ndo podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora ndo seja. conforme a doutrina majoritaria,
manifestagdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal ¢
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrindrio solido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e orgéanica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material € revelada

quando a disposigao legal viola o conteudo de previsdo da L.ei Maior (ou, no caso desta
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Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro caréter subsidiario (possibilidade

de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente. previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(inciso 1I).

Observe-se, em complemento, que as disposigdes de lei federal ou de
lei estadual, de todo modo, ndo podem ser apenas repetidas por ato normativo priméario
emanado desta CMIC, por forca do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n.

95/98, assim redigido:

Art. 7% inciso IV, da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagio, observados os seguintes
principios: (...) IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Quanto a iniciativa (constitucionalidade formal por iniciativa), por
se tratar de projeto de lei proveniente do Poder Executivo, ndo hé que se falar em qualquer

vicio. Ademais, no tocante ao orgdo competente para a aprovagdo da medida legislativa
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em tela (constitucionalidade formal organica), a principio, também, ndo se observa

vicio algum.

Quanto ao processo legislativo (constitucionalidade formal objetiva),
entretanto, surge a seguinte problematica. Anteriormente, esta Procuradoria proferiu

parccer (em retratagdo de prépria posig¢do anterior), justamente sobre alteragdo do Codigo

de Obras do Municipio de ITha Comprida, sustentando a necessidade de prévia audiéncia

publica, nos seguintes termos:

No parecer emitido a época da aprovacao da referida Lei, o entender desta
procuradoria se baseou no Estatuto das Cidades, de modo que a necessidade
de audiéncia publica seria cabivel quando da implantagdo de empreendimento
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente, e
ndo quando da elaboragio normativa.

A época, no entanto, esta procuradoria ndo se atentou aos dispositivos da
Constituigdo Estadual, qual prevé:

“Artigo 180 No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:

(...) 1I a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, plano, programas e projetos que
lhes sejam concernentes;” (...)

Neste sentido, da mesma maneira que a Lei 1.625/2019 tratou sobre questdes
urbanisticas, o projeto de lei 16/2021 também o faz, e requer, para sua regular
tramitagio em conformidade com a Constitui¢do Paulista, instrumento prévio
que garanta participagdo popular. (Parecer n. 16/2021 da CMIC/PRI.
Disponivel em: https:/sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3020 - acesso em
23/08/2021)

Logo. por cautela, a fim de evitar, caso aprovado o projeto em tela, a
nulidade (advinda da inconstitucionalidade) da norma ou, ao menos, a sua suscitagio,
tudo pela auséncia da realizagﬁol de audiéncia publica, prudente, por acolhimento do

artigo 180 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, marcar o debate com a possibilidade
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de participagdo dos municipes, contrarios ou favoraveis ao mérito da proposta, com a
recomendagdo de que se realize fora do horario comercial, conforme tem indicado o
Tribunal de Contas deste mesmo Estado (relatério de fiscalizagio da UR-12, datado de

14/06/2021 — Processo n. 003493.989.20-6 do TCESP [contas de 2020 da CMIC]).

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No que atine a constitucionalidade material, por sua vez, necessério
seria maior periodo para analisar, especialmente, a presenga. ou ndo. de contradigdo
possivel no préprio Codigo de Obras desta Cidade caso sejam aprovadas as alteracdes
pretendidas. Em verdade, fécil imaginar a discrepancia entre os prazos legais apos dois

deles serem (repita-se) quintuplicados.

Ademais, relembre-se que, em pareceres anteriores desta Unidade, sob
a batuta deste subscritor, foi reconhecida a violagio do principio da

razoabilidade/proporcionalidade, o que deve ser aferida nesta oportunidade. Veja-se:

Sabe-se que analisar o mérito das propostas de leis ¢ competéncia privativa dos
parlamentares desta Casa das Leis, mas, aparentemente, tal previso (artigo 1°,
§2°) viola o principio da proporcionalidade.

No sentido acima, basta imaginar um particular que se envolve em acidente
automotor involuntario com animal durante a madrugada de um feriado
nacional, apos confraternizagiio ou passeio pela Cidade de Ilha Comprida. Néo
parece juridicamente (frise-se) razoavel exigir que ele seja penalizado por ndo
ter encontrado um médico veterinério disponivel. Sobre o respeito ao principio
retro, destaque-se, com apoio na doutrina constitucionalista brasileira:

Quem atropela um principio constitucional, de grau hierdrquico superior,
atenta contra o fundamento de toda a ordem juridica. A constru¢do desta,
partindo de vontade constituinte legitima, consagra a utiliza¢@o consensual de
uma competéncia soberana de primeiro grau. (...)

Admitir a interpretagdo de que o legislador pode a seu livre alvedrio legislar
sem limites. seria por abaixo todo o edificio juridico e ignorar, por inteiro, a
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eficicia e a majestade dos principios constitucionais. A Constituigio estaria
despedacada pelo arbitrio do legislador.

(...) o principio da proporcionalidade ¢ hoje axioma do Direito Constitucional,
coroldrio da constitucionalidade e cénone do Estado de direito, bem como
regra que tolhe toda a agdo ilimitada do poder do Estado no quadro da
juridicidade de cada sistema legitimo de autoridade. A ele ndo poderia ficar
estranho, pois, o Estado Constitucional brasileiro. Sendo, como €, principio
que embarga o proprio alargamento dos limites do Estado ao legislar sobre
matéria que abrange direta ou indiretamente o exercicio da liberdade e dos
direitos fundamentais, mister se faz proclamar a forga cogente de sua
normatividade. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 35 ed.
S#o Paulo: Malheiros, 2020. p. 446). (Parecer Juridico n. 50/21 da CMIC/PRI.
Disponivel em: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3519 - acesso em:
23/08/2021)

OBSERVACAO FINAL

Logo, com a vénia do parecer parcialmente inconclusivo e parcialmente
propositivo, acredita esta Procuradoria, por enquanto, que se desincumbe do seu 6nus,
relembrando que suas manifestagdes, como ficara explicitado na conclusdo a seguir, sdo
meramente opinativas, o que, na linha da posi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF),
seria um “parecer facultativo”, como deixou claro este subscritor em monografia
académica recente, intitulada “Controle repressivo de atos normativos pelo Poder

Executivo a luz do Direito brasileiro™:

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento histérico, quando da analise da
responsabilidade funcional de servidor publico, superando a ideia de que o
parecer juridico era meramente opinativo em todas as hipdteses, dividin a
natureza dos documentos emanados da advocacia piiblica consultiva em trés
espécies, in verbis:

(...) Assim, poder-se-ia dizer: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacio do 6rgfio consultivo; (ii) quando a
consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido & consultoria, com parecer favoravel ou contrdrio, € se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria, deverd
submeté-lo a novo parecer; (iii) mas qual a lei estabelece a obrigagdo de
“decidir a luz de parecer vinculante™ (décidersur avis conforme), o
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer
ou, entdo, nio decidir. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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Mandado de Seguranga 2463 1. Relator: Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno.
Data do Jjulgamento: 09/08/2007. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90567/false>. Acesso em:
23 fev. 2021.) (Monografia de conclusio de curso de pos-graduagio em Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Faculdade IBMEC, 2021. p. 46/47) (negritou-se)

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela necessidade de realizagdo de audiéncia pablica do
Projeto de Lei Municipal n. 069/2021 (“Dispde sobre a alteragdo da Lei n°® 092, de 19 de
setembro de 1994 -Codigo de Obras Municipal, e dé outras providéncias™ — proposto pelo
Excelentissimo Prefeito Geraldino Barbosa de Oliveira Junior), sem prejuizo da analise

da constitucionalidade material do ato normativo primario pretendido.

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagdo da referida
proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constitui¢@o, Justica ¢ Redagdo deste
mesmo oOrgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposigdo para

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideragéo.

IlTha Comprida, 23 de agosto de 2021.
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{Zilbo Simei Filho——

Procurador juridico
OABSP n. 418.359
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