CMMARA MUNI[CIP&L DE ]I]L.HA CONW Sﬁﬂ FiLNO

'PROCUR&_DORI& JURIDICA_ 14, g OAIM 359

INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha'-Co'mp:rijc.la (_CMIC). o

ASSUNTO: Anahsc Jurldlco formal de razdes de Tecurso 1ntcrposto contra negatwa de
'dlspomblllzaq:ao de coplas de gravag:oes de cameras de momtoramento da CMIC e de
dados conexos, com base no Ato da Mesa n: 16/21 deste mesmo orgao do Poder

Legislativo. Reforma da de01sao Descablmento Dlversos fundamentos ReJelc,ao do_

recurso. Nece531dade

CMIC/Mesa Diretora

Excelentissimos Vereadores:

RELATORIO

Trata-se de recurso admmlstratwo 1nterposto contra a negatlva de
dlspombﬂlzac;ao de copias de gravagdes de cadmeras de- momtoramento e de dados

COnexos, com base no Ato da Mesa n. 16/21 desta Casa das Leis.

Alega o recorrente ern smtese que: (i) o 51g110 sobre as 1nformagoes
retro foi determmado apds o seu pedido, o que causaria estranheza (11) as mformagoes
supra néo se enquadrariam nos termos do artlgo 23 da Lel Federal n. 12: 527/ 11 (Lei de‘
Acesso a Informagdo), (iii) suposta dlstmgao entre as 1nformag:oes em voga € 0 dlrelto al

privacidade e/ou 1nformag:oes pessoals e (1V) aparente ausenma de negatlva cclara”
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quanto aos. IPs que acessaram as gravag:oes em tela Pugna pela rcforma da demsao €,
consequenternente pela dlspomblhza(;ao de copla das i 1magens geradas pelas cameras de
monltoramento da CMIC 1o periodo de 12 de Junho a 12 de Julho deste ano ¢ da relagdo

de IPs que. tiveram acesso remoto as gravag:oes _'

FUNDAMENTACAO JURIDICA
CONSIDERAGAO 'PR_ELIMINAR-

Reg1stre -se que, nos processos de consulta 0s pronunc1amentos desta
CMIC/PRJ ocorrem em abstrato Logo, neste parecer, ndo se poswlonara na medida do
posswel sobre caso(s) concreto(s) Outross1m ressalte -se que na casuistica, tendo em
vista as peculiaridades de cada mtuagao posta, este Unldade podera entender de- forma
dissonante sobre o assunto ora tratado Some-se a. 1sso 0. fato de que como & destacado
nos pareceres desta Procuradona em projetos de leis, as suas manlfestac;oes sdo afastadas
de qualquer cunho 1deologlco, sendo a mamfestag:ao sobre 0 “mérito” (alhelo a0s aspectos

jlll'ldlCO formals) das questoes passwel de debate a ser travado noutra arena

ANALISE DA _SITUACF\O POSTA

- Antes de mais nada, 1rnp0rtante frisar que nio causa estranheza o
sigilo sobre as. 1nf0rmag:oes em eplgrafe ter sido determlnado apos 0 requerlmento de
acesso, alnda que tivesse sido despertada a necess1dade do ato retro por ele. O Dlrelto
parte dos fatos. Basta lembrar 0 sem- numero de normas Jundlcas que levam o nome

popular” de casos concretos (Lei Federal n. 1 15 340/06 [Lel Maria da Penha], Le1 Federal
n. 12.737/12 [Lei Carolma D1eckman] etc. ) para conclmr que o Ato da Mesa n. 16/21
desta Casa das Leis poderia. ser editado apos 0 pedido do ora recorrente com a finalidade
de proteger as informagdes em voga no presente eno futuro. Novamentc os fatos enseJam

a edlc;ao de normas Jurldlcas e ¢ bom que ass1m se_]a
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- Relembre-se, ‘em : seguida, que, no . pareéer precédenté desta
Procuradoria, ﬁcou claro que a pub11c1dade de 1nforma¢oes orlundas do Poder Publico €
a regra (artlgo 37 caput, 5° 1ncnso XXXIII 37 838 m(:lso 10, 216, §2° todos da
Constltul(;ao Federal de 1988 e todos os dlsposmvos da Lei Federal n 12 527/11 [Lei de
Acesso a Informag:ao]) Em complemento contudo cxxstem louvavels restnqoes Ao
-contrario do que argumenta 0 ora recorrente; 0 51g110 determmado sobre as informagdes
plclteadas foi embasado em diversos artlgos da Lei de Acesso a Informag:ao Destaque s€

de nossa manlfestag:ao anterlor

Entretanto, nenhum direito (nem mesmo o d:rento é wda) é absoluto. A
supracitada Lei Federal n 12.527/11 (Lei de Acesso & Informa&;ao) mitiga a
pubhmdade de informagdes em diversas passagens senao veJamos o

. Art. 4° inciso III, da Lei de Agesso a Informa¢a_o: (...).‘ ,
Art. 6" inc-iso III dé Lei de Acesso 2‘1 Infonnég:ﬁc;: (..}l)‘f
Art, 22 da Le1 de Acesso a Informaq:ao ( )

Art. 23 da Lel de Acesso & Informag:ao ( )

Como visto, quando existe o conflito de principios, é necessaria a ponderagdo
. entre eles, eis que, diferentemente das regras, ndo se aplicam numa logica de
tudo -ou nada (all or nothing).  (Parecer Juridico n. 09/21 da CMIC/PRIJ.

Disponivel em: https://sapl. :lhacompnda sp leg. br/docadm/238 — acesso em:
11/08/2021)

Quanto ao artigo 23 da Lei de Acesso a Informa(:ﬁo, pelo.menos,. sdo
perfeitamente enquédréveis" as inforniag:ﬁes em diséussﬁo nos incisos VII e VIII, isto &,
necessidade dei'sigi.lo em razio de por em risco a Segurang:d ;ie: insﬁtuiéb"es ou de altas
autoridades (VII) e de Camp}'ometer atividddes de inteligéncia “bem cdmo de
: investigagdo ou fi scalzzag:ao em andamento relaczonadas com a prevengao ou repressao

de infragdes (VIII)
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Interessante notar que o 51g110 determmado pela Mesa Dlretora desta
_'Casa das Lels em verdade, beneficia o requerente (atualmente, pariamentar ilha-
lcompndense) A partlr dessa premissa, pode- se servir de 1u01do exemplo Jodo pode
destrun‘ (lela—se abrlr mao) (d)o seu bem/dlrelto, mas ndo pode destmlr (lela-se abrlr
mao) (d)o bem/direito de José. ‘

Ademals a doutr]na tra21da a balla pelo ora recorrente apenas reforc;a a
necc:551dade de 31g110 sobre as 1nformag;oes em exame A vida prlvada ea 1nt1m1dade
convivem sim com espac;osl pubhcos,- aln_da que excepclonalmente. ,Maxs.,ur_na vez, pode-
se valer de exemplo para tornar claro para qualquer léigO' um Baﬁhéi:ro pbdé ser pﬁblic'o'
mas o que ocorrer dentro dele no sera. Em refor(;o sabe -se que -as autondades que
exercem a dire¢do da CMIC tem 0 devcr de Cllldal‘ dos d1re1tos dos SCI'VldOI'eS dela, sob

pena de rcsponsablhdade

Sobre as caracterlstlcas do requerlmento foram ﬁxadas as bahzas que

ensejaram o seu 1ndefer1ment0 senao veJamos

Sabe-se que n#o & possivel exigir a exposigdo de motivos para o requerimento

de acesso a informagdo (artigo 10, §3°, da Lei em comento), mas, por outro

lado, ndo se pode exigir informagdo s:gllosa e/ou informag#o publica de forma
z 1rrazoave1 ou desproporcmnal o

Pr:ma facie, pode-sé inferir que a disponibilizacdo de copias de gravacbes de
cimeras de monitoramento deste (')rgao do Poder Legislativo pode (embora
seja quase certo) vulnerar a seguranga das suas instalagdes. Permitir-se-ia o
acesso 4 rotina de agentes: polmcos ede serv1dores pubhcos efetivos ou ndo,
de forma 1rrestr1ta ;

Em outras palavras mais de uma dezcna de cdmeras quc captu.ram, inclusive,
as mCdldaS de proteg:ao de patnmomo pubhco desta CMIC estarlam ao bel
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: prazer do mteressado que rcplta-se em que pese nfio se presuma zpﬁ% nia-fe, -
poderia fazer qualquer uso do material. Na mesma toada, o acesso aos dados
de quem contempla as gravat;oes em epigrafe ¢é mformacao de suma
importancia para a gestio e seguranga desta CMIC, o.que evidencia, salvo
fundada suspeita de"desvirtuamento do’ sistema"dé ccontrole e de acesso de
terceiros absolutamente desmteressados descabimento, também, da cxpos1an
de tais 1nf0rmaqoes P

Ademaxs ainda que, cxcepcnonalmente, seja anallsado 0'caso concrefo por um

 brevissimo momento, nota-se que o pedido contempla o periodo de 1 (um) més
inteiro, o que fere, indubitavelmente, .0 principio ‘da razoabilidade e.da
proporcwnahdade Nesse sentido, se nem mesmo um ate normatlvo eémanado
por esta Casa das Leis pode vulnerar a. proporcionalidade, com mais razéo,
deve ser afastada a possibilidade de um ato de tetceiro que; da mesma forma
atente contra ela, in verbis:

()

A situacdo seria completamente dlferente, vale frlsar, caso houvesse
pedido (rectius: requisi¢io) de autoridade competente com a finalidade de
apuracio de infragdo penal, politico-administrativa etc. ou, pelo menos, se:
fosse evidenciada a razoabllldade/proporcnonahdade do  ‘quanto
requerido. (Parecer Juridico n. 09/21 da CMIC/PRJ. Disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/2381 — acesso em: 11/08/2021)
(negritou- se) \ .

As consideragdes retro podem ser fcitcijadas nesta-bpdrtunidade. Com
todo o respeito ao interessado, que, como visto, € parlaméntar desta Casa das Leis, basfa
imaginar se seria deferido o acesso a cidadﬁo as Vgr.avagﬁés ¢ dados conéxos de todas élS_
cameras de momtoramento do Palémo dos Bandmrantes (Govemo do Estado de Sdo
Paulo), do Edificio Matarazzo (Prefeltura do Mumclplo de Sao Paulo) do Palacio do

Planalto (Governo Pederal) etc. sem o apontamento de qualquer _]ustlﬁcatwa

E mais: nem mesmo uma CPI deSta—_CMIC poderia exigir as _gfavagéeé
das c'ﬁmeras. de monitoramento da Prefeitura de Ilha ';Compfida, porque nﬁlo_ exisie
_autoridade judicial muniéipal pafa ter -poderels ecjﬁiparado?s - Salx}o exéegéeé — (artigo 58,
§3°, da Constltulgao Federal de 1988) pela referlda comissdo. Com mais razdo, um

vereador ilha- comprldense — que nio part1c1pa nem mesmo da Mesa Diretora da Casa
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isto €, ndo tem atr1bu1ga0 administrativa em carater geral - ~, ndo podc eﬂﬁr ais

informagdes: o

Vale: lembrar que a edlg:ao da Lel Federal n. 13. 709/ 18 (Lei Geral de
Proteg:ao de Dados) dexxou um recado claro do leglslador federal brasllelro o tratamento
de dados pessoais (mformaq:ao rclacmnada apessoa natural 1dent1hcada ou 1dent1ﬁczivel)

‘pelo Poder Piblico ou pelos partlculares passa por estrexto reglme de resp()nsablhdade

Em complemento embora a segurang:a do Estado (que se desdobra em trés Poderes em

trés esferas — dentre elas este orgdo do Poder Legislativo) seJa cxce(;,ao prcv1sta no artigo
4° inciso 11, da LGPD 0s §§ 1°e 2° do mesmo artlgo deixam clara a restn(;ao extrema

dc acesso a esses dados Veja-se:

Art 4" inciso IlT'e §§ 18972 4" da LGPD: Esta Le1 ndo se aplica ao tratamerito
de dados pessoais:

() ';

11 - realizado para ﬁns excluswos de: a) scguranf,:a pubhca b) defesa namonal
¢) seguranca do Estado; ou d) at1v1dadcs de mvcstlga(;ao (4 repressao cle
mfragoes pcnals i

(ks

§ 1°:0 tratamento de dados pessoais. previsto no inciso III sera regido por
legislagdo especifica, que deveré prever medidas proporcionais e estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o devido processo
legal, os principios gerais de protecéo ¢ os dlrcltOS do t1tu1ar previstos nesta
Le1

§ 2° B vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso IIT do caput deste
" artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de
“pessoa juridica de direito piblico, que seréo objeto de informe especifico a
autoridade nacional e que deverdio observar a hmltag:ao lmposta no § 4° deste
artigo.

()

§ 4° Em nenhum caso a totahdade dos dados pessoa1s de banco de dados de
: que trata o inciso III do caput destc artigo podera ser tratada por pessoa de
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d1re1to privado, salvo por aquela que possua capital 1ntegralmente constituido
pelo poder publico. : :

-f Em suma, no ‘ambito desta CMIC este procurador ndo tem acesso as
gravac;oes de cameras de momtoramento e 0s dados de quem tem tal. acesso pms nao se
verifica a 1mprescmd1b111dade de tais dados para. 0 seu servigo. Da mesma forma, ndo se
cons1dera condlc;ao para 0 exercmlo da vereanc;a peIo requerente a obtengao de tais dados.
Em corrobordg;ao, mcluswe, sahente -se que nao existe atua] nece9s1dade de investigagio
de ato ou fato, embora sub31sta a necess1dade de preveng:ao de crlmes e de 1nfrag:oes
admmlstratlvas ﬁnahdade prempua para a qual as cameras e o dcmals aparatos de

seguranc;a foram instalados.

De todo modo 8 facultada a busca pelo mteressado do M1n1ster10
Pubhco e/ou do Poder Judiciario para acudlr seu anseio, replsando, contudo mals uma
vez, que A situagdo seria completamente a’zferente 4 ) caso houvesse pea’zdo i ) de
autoridade competente com a fi nal;dade de apyragao de mﬁagao pengl, politico-
administrativa _ efc. ‘o:u, pelo - m'enos o .sfeii Josse * evidenciada St
razoabllzdade/proporczonalzdade do quanto requertdo (Parecer Jurldlco n. 09/21 da
CMIC/PRJ D1spon1ve1 em httgs //sapl 11hacompr1da Sp. leg br/docadm/2381 - accsso
em: 11/08/2021)

Replta-sc outr0551m que 0 acesso aos- dados de quem contempla as
gravag‘,oes em epl grafe (= 1nforma(;a0 de suma 1mportan01a para a gestao e seguranca desta
CMIC, 0 que ev1den01a pelos mesmos fundamentos acuna, salvo fundada suspelta de
desv1rtuamento do sistema de controle e de acesso de tercelros absolutamente
desmteressados descablmento, tambem, da exposu;ao de tals 1nf0rmagoes para 0 ora

recorrente.
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Assim sendo, com 0 perdao da extensao das consuierag:oes aqui feitas,
0 caso €, salvo melhor juizo; de rc_]elg:ao do recurso 1nterposto pelo 1nteressado mantendo
a demsao denegatorla de disponibilizagio de cop1as de gravagdes de cameras de
‘momtoramento e de dados conexos, com base no Ato da Mesa n. 16/21 desta Casa das

Leis.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto a Procuradorla Jurldlca da Camara Mumcipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela rejeigdo do. recurso 1nterposto pelo 1nteressado,
mantendo a de01sao denegaténa de disponibilizagdo de coplas de gravagOes de cimeras
de momto_ramento ede dadqs conexos, com base no Ato da Mesa n. 16/21 desta Casa das

Leis.

‘ Ato -continuo,. a CMIC/PRJ I)EVOLVE 08 autos para. Vossas
Excelenmas, que melhor deliberardo, - ﬁcando a d1spos1r,:a0 para esclarcmmentos

necessarios e renovando os. votos de estlma g con31dcrag:ao

 Ttha Comprida, 11 de agosto de 2021.

7 ':Prurador_jurid g0/ |
~ OABSPn. 418359
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