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INTERESSADA: Cﬁmara Mﬁni[cipal. dq' Tha cO’:n';srida (CMIC)_.

ASSUNTO: Projeto de Lei Munlclpal n. 076/2021 de Ilha Comprlda Andhse jurlchco-
.formal Constltuc10nahdade/1egahdade

CMIC/CCIR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

‘ Trata-se de pedido de anélise Jurldlco formal “do Proleto de Lei
Mumc1pa1 n. 076/2021 (“Altera denomlnagao de logradouro pubhco que espe01ﬁca, eda
outras prov1den01as — proposto pelo Excelentlss1mo Vereador Daniel da Sllvelra Ramos)
por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMIC/PRJ) provemente da
VCOI]]]SSEIO de Constltulq:ao Justica e Redagdo (CMIC/CCJR)

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, o
seguinte: 2% : ' ' e

O presente Projeto de Lei, propde alterar a denomma{;ao do logradouro pubhco
Viela' Lavras, a fim de prestar homenagens ao ilustre cidaddo de Ilha
Comprida, Sr Jean Constantin Cartsounis (in memoriam).

Sr Jean Constantin Cartsounis, conhecido pelos mais antigos em Ilha Comprida
como Jodo Grego, como o proprio apelido diz o Sr Jean veio da Grécia em
1952 aos 17 anos buscar uma oportunidade no Brasil, COmo muitos outros
' estrangeiros. Comec,:ou como camelo vendendo camisas, const1tu1u famlha e
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se estabeleceu em éﬁo Paulo trabalhando ‘com tecé‘lagem e 'confquzﬁorde

familia e os amigos para passar férias, Alugava uma casa com dgua de pogo e
lampido a géz. Ensinou os filhos a passar rede durante 4 noite, enquanto as
criangas e as mulheres seguiam com os baldes e os lampides como era comum
-aquela época. Em 1 976 decidiu investir comprando alguns imoéveis. Abriu uma
“lanchonete no Balnesrio Britinia em frente da sorveteria Pinguim no
Boqueirdo, que era administrada pelo seu irmdo ‘André. Em 1986 decidiu
vender tudo o que tinha em S&o Paulo‘e veio com a'esposa morar em Tlha
Comprida. Construiu aos poucos um pequeno. prédio de apartamentos em
frente a sorveteria pinguim e atras do camping. Em determinado momento
surgiu um movimento de ‘emancipagiio de Ilha Comprida onde 0 mesmo teve
- um papel importante na apaziguaciio entre os 2 (dois) grupos politicos, sempre
~com o seu espirito conciliador, falava que o mais importante era emancipar a
cidade e deixassem as discussdes politicas para outro momento. Acreditando
na importincia do movimento se engajou com outros compantlieiros chegando,
mais'de uma vez, ir-até Sio Paulo fazer pressdo na Assembléia para que se
“votasse a favor da nossa emancipag:ﬁo.l_E eles. conseguiram. Tlha Comprida
' tornara-se um municipio. Nunca se interessou pela politica, cargo na
 Prefeitura, status, poder ou reconhecimento. Satisfazia-se sabendo que lutou
por algo em que acreditava “a importancia da liberdade de Ilha Comprida”,
Homem integro, correto e caseiro, Seu prazer era o trabalho e a familia. E assim
fez, por mais de vinte anos da recepgio dos Apartamentos. Katrin na pequena
ruela, via 0 seu sonho se realizar; Ilha Cofnprida crescer e se desenvolver.
Como todo estrangeiro chegou a pensar em voltar a sua terra natal, mas nio,
decidiu que morreria no lugar que escolhera para viver. E assim foi em 26 de
fevereiro de 2008 faleceu aos 74 anos e aqui foi enterrado como era o seu

desejo. Deixou a vitva Dona Ekaterine, trés filhos e oito netos,

- Acho justo ¢ peco a aprovagiio de todos para que esta rua por onde ele assistiu
0 seu sonho se realizar tenha o seu nome, ndo s6 como uma homenagem ao
homem que viveu e acreditou nesta cidade, mas para que no futuro as pessoas
saibam que houve homens que lutaram para construir esta cidade e que esses
homens néo podem e ndo devem ser -esquecidos. (disponivel em:
 https://sapl.ilhacomprida,s Jeg br/materia/3607 —acesso em: 11/08/2021) -

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado

'(E\

ART. 1° Fica alterada a denominagdo do logradouro publico Viela das lavras,
localizado no Balneario Briténia, o qual se inicia'no cruzamento com a Rua
S@o Judas Tadeu até atingir a Rua Jilio de Almeida, passando a denominar-se
Rua Jean Constantin Cartsounis oS i e

. ART. 2° Compete ao Poder Executivo Municipal pr_d\{idenciar a colocagio de
-placa de nomenclarura para a execugdo destalei. - - '
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o ARTG30 AR despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de verbas do
. Orgamento v1gente suplementada se necessérlo i
- ART. 4° Esta lei entrars em v1g0r na data de sua pubhcaq:ao (dlsponxvcl em:
https: //sapl. 1Ihar-omor1da sp.leg. br/materia/3607 acesso em: 1 1/08/2021)

FUNDAMENTACAO JURIDICA
CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Camara Mummpal de. Ilha Comprlda
(CMIC/PRJ) tem competéncia para anahsar aspectos Jurldlco formals dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as mamfestag:oes exaradas pe]a PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a mamfestag:ao sobre o merlto das propostas
leglslatlvas pnvatlva dos parlamentares 1]ha comprldenses em debate a ser travado na

arena da pohtlca

CONTROLE DE CONSTITUCIONA‘LIDADE |

Com base nos principios da supremac1a da Constltmg:ao e da rlgldez
constitucional, cabe o controle de constltucnonahdade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constltucmnal seréd nula, e nio podera produzir efe1tos
em regra. Essa ideia pode ser reprodu21da no tocante 4 Lei Orgénica do Munlclplo de Ilha
Comprida  (LOMIC), que embora ndo ‘seja, conforme a doutrina majonta.rla
manlfestagao do Poder Constltumte Derivado Decorrente, € dotada de ascendenc1a

hierérquica sobre as demais lels 11ha—compr1denses.

A mconstltuc:lonahdade pode ser detenmnada por 1ncompat1b111dade
material (nomoestatlca) ou formal (nomodmamwa) A 1nconst1tuc1ona11dade formal é
caracterlzada pelo descumprimento de regras . atinentes a0 processo leglslatlvo

Apresenta, conforme posmlonamento doutrmarlo sohdo tres subespec1es por vicio de
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iniciativa, objetiva ¢ organica, Por outro lado, ainconstitucionalidade material € revelada
quando a disposigéo legal viola o contetido de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta

Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro caréter subsidiéfi_o (possibilidadé

de lei formalmente vélida e materialmente nula).” -

COMPETENCIA LEGISLATIVA DQS MUNICiPIOS .

- A Constituigio Federal de 1988 foi a primeira a péndédgr autdndmia :
para os municipios no Brasil. Colnsequentem‘ente,‘ previu competéncia legislativa p-ar'a 0s
entes politicos municipais, que, conforme o seu arﬁgb 30, podem legjislél-r sobre éssuntbs
de interesse Ibéal (inciso e suplementér a légisiagﬁo federal e a'gstadua_l no que couber

(inciso II).

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE

Como 'vis.to, trata-se de projet_b sobre a denominagio- de logradburo
publico. Cumpre trazer i baila 0 quanto disposto no artigo 126 da Lei Orgénica do
Municipio de Ilha Comprida (LOMIC): B ' ditn

Art.igo 126 da LOMIC: A denominag&o dos logradouros publicos municipais,
.serdo estabelecidos por lei de iniciativa contzorrente,; aprovada pela maioria
absoluta dos membros da Camara, ‘ i : '

§.1°-E vedada a utiliZar;ép de nomes de pessoas vivas, bem como a repeticdo
de nomes. ! N f

§.2°-Tratando-se de alteragdo da denominagio de qualquer logradouro publico,

denominado com o nome.de pessoa a aprovago dependera do voto favoravel

de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cémara.- - (disponivel em:

https‘://www.ilha_bomnrida’.sn.leg.br/leis/l’ei-organica-muni'cinal - acesso em:
- 11/08/2021) (negritou-se) i SN
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- Saliente-se que nem poderia ser diferente, conforme a jurisprudéncia do

Egrégio Supremo Tribunal F ederal, in verbis:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
- RECONHECIDA. . COMPETENCIA © PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
- ALTERACOES. COABITAGCAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
.QUAL NO AMBITO DE}'SUAS’ATRIB.UICOES_. 1. Tem-se, na origem, agdo
direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justiga do
- Estado de S#o Paulo em face do art. 33, X1I, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, que assim dispde: “Art. 33, Cabe 4 CAmara Municipal, com a sangio
do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
- especialmente no que se refere ao seguinte: (...) XII ‘— denominagfio de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”. 2. Na inicial da agfio
direta, a Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Sio Paulo sustenta que tal
atribuigdo é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justiga
do Estado de S3o Paulo julgou procedente a a¢do no ponto, por considerar que
a denominagio de vias publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao
. Executivo." Assim, reputou incenstitucional a norma, porque concede tal
prerrogativa unicamente 3 Camara Municipal. 4, A Constituigdo Federal
consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso
sistema federativo, integrando-o0 na organizag:éo politico-administrativa e
~ garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na anélise dos artigos 1°, 18, 29,
30 ¢ 34, VII, ¢, todos da Constituigdo Federal. 5. As competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominéncia do interesse
local, que, apesar de dificil conceituagio, refere-se. dqueles interesses: que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas. 6, A
atividade legislativa municipal submete-se a-Lei Organica dos municipios, a
qual cabe o importante papel de definir, mesmo que exempliﬁcativamente, as
matérias de competéncia legislativa da Cimara, uma vez que a Constituicdo
Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, Pois usa a expressio interesse local
como catalisador dos assuntos de competéncia municipal. Essa fungio
legislativa ¢ exercida pela Camara dos Vereadores, que é o 6rgio legislativo
do municipio, em colaboragéio com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sancion4-las e promulga-las, nos
termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, ao.estabelecer, em seu artigo 33, inciso
XII, ¢omo matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal, a disciplina de- denominagdo de- préprios, vias e
- logradouros piiblicos e suas alteragdes, representa’ legitimo exercicio’ da
competéncia legislativa municipal. Néo ha duavida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a
norma em exame néo incidiu em qualquer desrespeito a Separagfio de Poderes,
pois -a matéria referente- 4 “denominagdo de proprios, vias e. logradouros
publicos e suas-alteragdes” nio pode ser limitada tio somente a questdo de
“atos de gestiio do Executivo”, pois, no exercicio dessa. competéncia, o Poder
Legislativo local poder4 realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
* concretizacio da memorizagdo da histéria e da protecdo do patrimonio cultural
- imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgénica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto de
lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de néo excluir a
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. _competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a. prética de atos de
_gestdo referentes a ‘matéria; mas, fambém, por -estabéleder a0 Poder
Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da
predominéncia do interesse, a possibilidade de edigdo de leis para definir
“denominagfo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes . 10.
Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do do art,
133, XII, da Lei Orgénica do Municipio . de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretagdo conforme a Constituigdo Federal, no sentido da existéncia de uma
coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei
formal), para o exercicio da competéncia destinada a “denominacio de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”, cada qual no dmbito
de suas atribuigdes. 11, ‘Fixada a seguinte tese de-Repercussio Geral: "E
comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
~ competéncia destinada a denomiriagio de préprios, vias e logradouros publicos
€ suas alteragdes, cada qual no-ambito de suas atribuigbes”. (RE 1151237,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,. Tribunal Pleno, julgado ém
03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO. REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

Em outras palavras: a iniciativa, nos casos como o ora analisado.

concorrente entre o Poder Executivo e'o'P_oder Legislativo. -

Cite-se que a providéncia prevista no artig0'2° da prop03ta legislativa
(empl‘acamento) é decorréncia 16gica da possibilidade de estabelecer a denominacio do
espago publico. Com todo 0 respeito aos entehdimentos em -sen_tidb ci)nti'airio,, em que
rpeée fosse deséjével evitar d discussdo em torho de tema t‘ﬁo apequeﬂadd perto do mérito
do projeto de lei, ndo se considera crivel, na prética,.au:rhento de gasto publico ou viblac;ﬁd
da separagio (e _hanhonia) dos Poderes. No mesmo sentido: Péréce.r-es Juridicos n.s 60 e

71 da CMIC/PRJ (disponiveis em: http s://'sapl'.ilhacomprida.sp".1eg‘ ‘.br/'materia/3586 e

ht'tn's://_saDl.ilhacomDrida.sn_;'leE.br/materia/35 85 — acesso em 11/08/2021_). ;

Por isso, nfio se tratard, neste parecer, das_ seguintes violagdes que, em
outras teméticzis presentes nos projetos’ de leis analisados por esta Procuradoria, s3o
corriqueiras: auséncia de céalculo do imﬁécto‘ orgamentéri'o-ﬁnancﬁeird (ai'tigosblﬁ,; iﬂcis_o
I e 17, § 1° ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00 [Lei de Responsabilidade

Fiscal]), violagdo da denominada “reserva de administragﬁd"’ (artigo 2° da Constituigio

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balnedrio Icarai, Ilha Comprida — SP, CEP: 11925-000 -
Telefone: (13) 3842-2000 | E-mail. camara@ilhacomprida.sp.leg br



CﬁMﬁRA MUNICIP&L DE ELHA C@MPRJ{DA

~ ESTANCIA BALNEARILA -
PROCURADORIA JURIDICA

Fsderal de 1988 ¢ artigo 52, caput, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo)l v1olaq,ao de
lei federa] editada no contexto da pandemla de COVID 19 (arhgo 8, inciso VII, da Lei

Complementar Federal n, 173/20) e ma:s

CONCLUSAQ

Ante 0 exposto a Procuradorla Jurldlca da Carnara Mun101pal de Ilha
Comprlda (CMIC/PRJ) OPINA pela const1tucmnahdade/legahdadc do- Projeto de Lei
Municipal n. 076/2021 (“Altera denominagio de: Iogradouro pubhco que especifica, e da
outras prowdenmas” - proposto pelo Excelentlssuno Vereador Damel da Sllvelra

Ramos).

Ato contmuo a CMIC/PRJ DEVOLVE a apremagao da referlda
proposta leglslativa para a Colenda Comissio de Constltulg:ao Justlc,‘a e Reda(;ao deste
mesmo 6rgdo do Poder Leglslatlvo (CMIC/CCJR), ficando a disposigdo para

Vesclaremmentos necessarlos e renovando 0s votos de estlma e conSIderag:ao

~ Tiha Comprida, 11 de agosto de 2021.

Pkaéura&e{ Jurl ico
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