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INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 063/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico-

formal. Inconstitucionalidade/ilegalidade.

CMIC/CCIR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 063/2021 (institui o Programa de Plano de Carreira e Gratificagdo aos
Agentes de Transito e da outras providéncias — proposto pelo Excelentissimo Vereador
Fabiano da Silva Pereira) por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal
(CMIC/PRI). proveniente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo
(CMIC/CCJR).

Extrai-se. da justificativa do projeto de ato normativo primario, o
seguinte:

Desde a regulamentagéio do Cadigo Nacional de Tréansito (Decreto 62.127/68)
existe a figura do agente da autoridade de transito no Brasil, que € o trabalhador
responsdvel por organizar, controlar e fiscalizar o trinsito dos veiculos
terrestres. A fungfio foi afirmada internacionalmente em 1980 através da
Convengdo sobre Transito Viario, popularmente conhecida como Convengdo
de Viena. que foi promulgada no Brasil em 1981, Mesmo em 1997 com a
renovagio da legislacao trazida pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB, néo
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houve o reconhecimento destes profissionais que colocam suas vidas em risco
para trazer ordem e seguranga viaria & populagdo. Juntamente com o entio
novo Codigo de Transito Brasileiro, além da organizagio estatal, veio a
possibilidade da municipalizagdo do trinsito e consequente vinculagdo do
municipio ao Sistema Nacional de Tréinsito. Para tanto € preciso que esses
profissionais municipais sejam contratados e treinados para atuarem no transito
do municipio de forma preventiva, e também ostensiva. Sabemos, por relatos
destes profissionais, que ¢ rotina as investidas e agressdes dos infratores
autuados, que sempre se sentem injusticados frente ao cumprimento da
legislagdo; mas ao fiscal ¢ dada a obrigagdo de autuar e promover as medidas
administrativas prescritas no CTB - Codigo de Trinsito Brasileiro. Estes
profissionais do trénsito trabalham diretamente com a legislagdo que trata de
‘crimes de trinsito’, exercem o poder de policia administrativa na fiscalizagiio
€ no cumprimento da lei e, apesar da atividade fiscalizatoria do transito estar
inserido no capitulo da Seguranga Publica da Constituigdo Federal, eles estdo
desprotegidos nas ruas, com a obrigag¢o legal de atuar ¢ autuar infragdes como
as descritas como crimes, porém, existe uma dificuldade de zelar pelo
cumprimento da legislagdo, ao tempo em que estes fiscais estdo nas ruas, sem
arma letal, sem coletes balisticos, sem nenhuma forma de protegdo, lidando
com condutores de toda espécie (de cidaddos integros & bandidos procurados),
pois por detrds do volante, num primeiro momento, todos sdo iguais para serem
abordados, por isso a inclusdo destes profissionais no reconhecimento de
realizagdo de atividades periculosa também se justifica pelo fato de que os
crimes mais comuns como assalto e roubo. todos passam pelo trinsito.

E nesse sentido que apresento esta propositura, visando incluir as atividades de
fiscalizagdo de transito, operagio ou controle de trafego de veiculos terrestres
entre aqueles profissionais, num programa de Plano de Carreira e Gratificagio
aos Agentes de Trinsito no ambito do Municipio de Ilha Comprida-SP.
(disponivel em: bips: Ssaplilhacomprida.sp.leg brinaicria/3538 — acesso em:
09/08/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado
¢ extenso e contempla, como ¢ de se esperar a partir da leitura da ementa, a disciplina do
cargo de agente de transito do Municipio de Ilha Comprida e criagdo de gratificagio

referente a atuagdo nessa qualidade (especificamente, artigo 32 da proposta legislativa).

FUNDAMENTACAQ JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos

normativos municipais. Como cedico. as manifestagdes exaradas pela PRJ séo afastadas
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de qualquer cunho ideolégico, sendo a manifestagio sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constitui¢do e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras. a lei que afrontar norma constitucional serd nula, € niio podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC). que, embora ndo seja. conforme a doutrina majoritaria,
manifestagdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal é
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrinario solido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e organica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material é revelada
quando a disposigdo legal viola o conteudo de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro cardter subsididrio (possibilidade

de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

A Constituigdo Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os

entes politicos municipais. que. conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
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de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber

(inciso II).

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

Em diversas passagens. a Constitui¢fio Federal impde a prote¢io do
servico publico (artigo 37 e outros). Em atengfio aos dispositivos constitucionais
mencionados. foram editadas diversas leis federais de abrangéncia nacional, leis estaduais
etc. Assim, certamente, existem outras normas — até mesmo ilha-compridenses — que

tratam do servigo publico, tema que estd abrangido pela proposta de lei ora analisada.

As disposig¢des de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, nao
poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por

forga do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 95/98, assim redigido:

Art. 7% inciso V. da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo. observados os seguintes
principios: (...)

IV - 0 mesmo assunto niio poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Contudo, com a vénia dos eventuais entendimentos em sentido
contrario. a proposta legislativa ora analisada vai além da repeticdo das disposigdes
federais e estaduais. Isso evidencia. na verdade. o interesse local para legislar sobre o
tema (isto ¢, carreira e remuneragdo de agente de fiscalizagdo do Municipio de Ilha

Comprida).
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Entretanto, o ato normativo primdrio pretendido, indubitavelmente,
trata de organizagfo administrativa, servigos piblicos, pessoal da administragdo e criagdo,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgios da administragdo publica. Portanto, fica, a priori,
caracterizado o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto), nos exatos

termos do artigo 53, incisos [V e V. da Lei Orgénica desta Cidade, in verbis:

Art. §3, incisos IV e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito,
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)

IV- organizagfio administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

V- criagéio, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da administragdo publica
Municipal;

Por isso, nem mesmo a eventual sangdo do projeto de lei, se aprovada
fosse, tornaria tais dispositivos normativo higidos, conforme a posig¢do pacifica do

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do
Direito, gerado pela usurpagio do poder sujeito a cldusula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do
Chefe do Executivo mediante sangdo ao projeto de lei. ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Por isso mesmo. a tese da convalidagdo das leis resultantes do procedimento
inconstitucional de usurpagdo - ainda que admitida por esta Corte sob a égide
da Constitui¢io de 1946 (Sumula 3) - nfio mais prevalece, repudiada que foi
seja em face do magistério da doutrina (...), seja, ainda, em razdo da
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). (ADI 1197, rel. min.
Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017)

Mencione-se, inclusive, que a disciplina da carreira e a instituigdo da

gratificacdo, medidas ora pleiteadas, trardo, com certeza, o recrudescimento do gasto
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publico com pessoal. Em contrapartida, ndo se realizou, salvo melhor juizo, o célculo do
impacto or¢amentdrio-financeiro (no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes - logo: 2021, 2022 e 2023), o que se afigura indispensavel, nos exatos
termos dos artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00

(Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal: A criagdio, expansio ou
aperfeigoamento de ago governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes: (...).

Art. 17, caput e §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal: Considera-se
obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 17 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveriio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (...)

Tratar-se-ia, se aprovado o projeto de lei tal como proposto, inclusive,

de acordo com o artigo 21. inciso 1. alinea “a”. da mesma Lei de Responsabilidade Fiscal,

de ato nulo de pleno direito, sendo vejamos:

Art, 21, inciso I, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal: E nulo de pleno
direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) s exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituigo Federal;
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Outrossim, a lei tencionada pelo parlamentar acima nominado aparenta
ferir a denominada “reserva de administra¢io™, isto ¢, indevida insurgéncia do Poder
Legislativo na fungdo tipica administrativa do Poder Executivo, hipdtese de
inconstitucionalidade material que representa violagio da separagio dos Poderes,
principio insculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988 e no artigo 5°, caput,

da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.

Com base nos argumentos acima, o Poder Judiciario brasileiro afasta

reiteradamente leis analogas a proposta ora examinada. Poder-se-ia explicar para um leigo

da seguinte maneira. com o perddo da singeleza do exemplo: o cofre fica sob a guarda do

Prefeito e somente ele tem a chave para a sua abertura. Veja-se:

EMENTA: 1. Ago direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar
Estadual 170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino: artigo 26. inciso I11: artigo 27, seus incisos e pardgrafos; e
paragrafo dnico do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. (...). IIL
Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de
jornada de trabalho, distribui¢do de carga horéria, lotagdo dos profissionais da
educagdo e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado
¢ de seus municipios na organizacdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa
ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico
dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(art. 61, I, § 1° c). (ADI 1895, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno. julgado em 02/08/2007, DJe-096 DIVULG 05-09-2007
PUBLIC 06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-01 PP-
00126)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n, 7.341/2002 do
Espirito Santo que exige nivel superior de ensino como requisito para inscrigdo
em concurso piblico para o cargo de Agente de Policia. 3. Lei de iniciativa
parlamentar. 4. Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Agdo julgada procedente. (ADI
2856, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/02/2011, DJe-040 DIVULG 28-02-2011 PUBLIC 01-03-2011 EMENT
VOL-02473-01 PP-00056)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54, VI DA
CONSTITUI_C,E\ O DO ESTADO DO PIAUL VEDAGCAO DA FIXACAO DE
LIMITE MAXIMO DE IDADE PARA PRESTACAO DE CONCURSO
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PUBLICO. OFENSA AQOS ARTIGOS 37, I E 61, § 1° 1I, C E F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Dentre as regras basicas do Processo
legislativo federal, de observincia compulséria pelos Estados, por sua
implicagdo com o principio fundamental da separagfio e independéncia dos
Poderes, encontram-se as previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1°, II da CF,
que determinam a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo na
elaboragiio de leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento de
cargos dos servidores puablicos civis e militares. Precedentes: ADI 774, rel.
Min, Sepulveda Pertence, D.J. 26.02.99, ADI 2.115, rel. Min. llmar Galviio e
ADI 700, rel. Min. Mauricio Corréa. (...). Ag¢do direta cujo pedido se julga
procedente. (ADI 2873, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 20/09/2007, Dle-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-
11-2007 PP-00029 EMENT VOL-02297-01 PP-00091 RTJ VOL-00203-01
PP-00089)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
117, INCISOS 1, Il E IV, DA LEl ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ORGAOS INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA SEGURANCA
PUBLICA. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. MATERIA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
MODELO DE HARMONICA TRIPARTICAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE, 1. Por tratar-se de evidente matéria de
organizagio administrativa, a iniciativa do processo legislativo estd reservada
ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica tripartigio
de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio. Precedentes. 3. Acfio
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1182, Relator(a):
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 10-03-2006 PP-
00005 EMENT VOL-02224-01 PP-00059 LEXSTF v. 28, n. 327, 20006, p. 9-
14)

Por fim, a par de toda discussdo acima. certo é que o momento
(pandemia viral de COVID-19) pode ndo se revelar o mais propicio para a medida
pretendida, eis que poderia ser questionada ante a vedag¢@o do artigo 8°, incisos 1, 11, 111,

VIe VII, da Lei Complementar Federal n. 173/20, in verbis:

Art. 8%, incisos I, I1, 11, Vi e VII, da Lei Complementar n. 173/20: Na hipétese
de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

1 - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragiio a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados
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pablicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(.o)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representagio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da
Defensoria Piblica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado eu de determinagdo legal anterior & calamidade;

VI - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 25

Por isso, com todo o respeito ao parlamentar proponente, pode-se falar
que o projeto de lei é natimorto, razdo pela qual ndo se analisard artigo por artigo o quanto

ofertado.

Logo. ainda que se reconheca que imbuida de boa intencfio, a medida

aqui analisada ndo é passivel. primo ictu oculi, de aprovacio por esta Casa das Leis.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela inconstitucionalidade/ilegalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 063/2021 (institui o Programa de Plano de Carreira e Gratificagdo aos
Agentes de Trénsito e d4 outras providéncias — proposto pelo Excelentissimo Vereador

Fabiano da Silva Pereira).
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Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagio da referida
proposta legislativa para a Colenda Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagéo deste
mesmo 6rgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCIR), ficando a disposi¢do para

esclarecimentos necessérios e renovando os votos de estima e consideragdo.

Ilha Comprida, 09 de agosto de 2021.

ocurador jugfdico
OABSP n. 418.359
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