CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA - ZILBO $iMéi FILIHO
PROCURADORIA JURIDICA PROCU JURIDICO
OAB -SP 418,359

INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 067/2021 de Ilha Comprida. Anélise juridico-
formal. Constitucionalidade/legalidade.

CMIC/CCIR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 067/2021 (“disciplina a concessdo de honrarias no Municipio e d4 outras
providéncias™ — proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa Marques Moreira
Ceroni) por esta Procuradoria Juridica da Cadmara Municipal (CMIC/PRIJ), proveniente
da Comissd@o de Constituigdo, Justica e Redagdo (CMIC/CCJR).

Extrai-se do texto da proposta legislativa sub examine (disponivel em:

hitps://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3555 — acesso em: 04/08/2021) que se

pretende unificar, em uma Unica lei, as honrarias oferecidas nesta Comuna: Titulo de
Cidaddo de Ilha Comprida, Comenda dos Pioneiros, Comenda do Mérito Municipalista e
Diploma Professor Nota Dez (artigo 1° do projeto de lei em tela). Hoje, essas comendas

sdo previstas pela Lei Municipal n. 1.087/13 de Ilha Comprida (disponivel em:

https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/norma/874 — acesso em: 04/08/2021) e pela Resolugéo
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n. 196/17 desta Casa das Leis (disponivel em:

https:/sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/morma/1 540 — acesso em: 04/08/2021).

FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Cémara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestagdes exaradas pela PRJ sfo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestagio sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constituigdo e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e ndo poderd produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora nfZo seja, conforme a doutrina majoritaria,
manifestacdio do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal é
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrindrio solido, trés subespécies: por vicio de

iniciativa, objetiva e orgénica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material € revelada
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quando a disposigdo legal viola o contetido de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro cardter subsidiario (possibilidade

de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIiPIOS

A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(inciso 11).

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE

Sem maiores digressdes, ndo sdo observadas muitas mudancas dentre
o0s textos normativos atuais (como visto, Lei Municipal n. 1.087/13 de Ilha Comprida e
pela Resolugé@o n. 196/17 desta Casa das Leis) e o ora proposto. Contudo, as alteragdes

apresentadas séo relevantes.

De todo modo, poucas matérias legislativas gozam de interesse local
tdo patente quanto (os requisitos para) a concessédo de honrarias (dentre elas, a cidadania)
de um municipio. E, por exceléncia, tema que deve ser tratado pelos representantes do

povo. Assim, fica clara a constitucionalidade formal orgénica.

Quanto a iniciativa, a propria lei a ser revogada (Lei Municipal n.
1.087/13 de Ilha Comprida) caso seja aprovado o projeto em exame (pelo artigo 9°) teve

seu processo legislativo deflagrado por parlamentar ilha-compridense. Evidencia-se,
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assim, no minimo, a iniciativa concorrente para a propositura de ato normativo primério

sobre o tema (constitucionalidade formal quanto a iniciativa).

Quanto a proporcionalidade/razoabilidade da proposta (t6pico referente
a constitucionalidade material), ndo se verifica excesso de qualquer espécie. Some-se a
iss0 0 fato de que a confecgdo de suporte(s) fisico(s), salvo melhor juizo, nio representa
real aumento de gastos. Nesse sentido, posiciona-se esta Procuradoria quanto aos projetos

de lei que tratam da denominag8o de espagos publicos, in verbis:

Cite-se que a providéncia prevista no artigo 2° da proposta legislativa
(emplacamento) ¢ decorréncia logica da possibilidade de estabelecer a
denominag@o do espago publico. Com todo o respeito aos entendimentos em
sentido contrério, em que pese fosse desejavel evitar a discussdo em torno de
tema tdo apequenado perto do mérito do projeto de lei, nfio se considera crivel,
na pratica, aumento de gasto piblico ou violagdo da separagfo (e harmonia)
dos Poderes.

Por isso, ndo se tratard, neste parecer, das seguintes violagdes que, em outras
tematicas presentes nos projetos de leis analisados por esta Procuradoria, sdo
corriqueiras: auséncia de calculo do impacto or¢gamentéario-financeiro (artigos
16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00 [Lei de
Responsabilidade  Fiscal]), violagio da denominada “reserva de
administragdo” (artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988 e artigo 5°, caput,
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), violagdo de lei federal editada no
contexto da pandemia de COVID-19 (artigo 8° inciso VII, da Lei
Complementar Federal n. 173/20), e mais. (Parecer Juridico n. 71/21 da
CMIC/PRI - disponivel em: https:/sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3 585 -
acesso em: 04/08/2021)

Adotadas as consideracies acima, ¢ medida de rigor reconhecer a

higidez juridico-formal do projeto de lei, cabendo aos parlamentares deste

Municipio discutirem o mérito em momento oportuno.

Por fim, saliente-se que o fato de o projeto de lei, se aprovado, revogar

(pelo artigo 9°) uma resolugdo desta Casa das Leis (Resolugéo n. 196/17), ndo se afigura
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rechagavel. Primeiro, porque quem pode mais pode 0 menos (uma lei pode revogar uma
lei, razdio pela qual pode revogar um ato normativo “mais simples™); segundo, pois o
Plenério deste 6rgdo do Poder Legislativo precisaria aprovar a revogacio em ambos os
casos (respeito a soberania do Plenario. de todo modo); e terceiro, tendo em vista que é
matéria que interessa a todos, sendo a lei o ato normativo que experimenta maior

publicidade, em tese, se comparada a resolugio.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 067/2021 (“disciplina a concessdo de honrarias no Municipio e da outras
providéncias™ — proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa Marques Moreira

Ceroni).

Ato continuo, a CMIC/PR] DEVOLVE a apreciagio da referida
proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo deste
mesmo oOrgao do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposi¢io para

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideragdo.

1lha Comprida, 09 de agosto de 2021.

Procurador juridico
OABSP n. 418.359

Avenida Beira Mar, n. 11.470, Balneario Icarai, 1lha Comprida — SP, CEP; 11925-000
Telefone: (13) 3842-2000 | £-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br



