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INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Substitutivo n. 01 do Projeto de Lei Municipal n. 055/2021 de Ilha

Comprida. Anélise juridico-formal. Constitucionalidade/legalidade, com observagao.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Substitutivo n. 01 do
Projeto de Lei Municipal n. 055/2021 (“dispde sobre a isen¢#@o de IPTU para os moradores
do Balnedrio Ponta da Praia, inserido em Zona de Protec@o Especial” — proposto pelo
Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti) por esta Procuradoria Juridica da
Céamara Municipal (CMIC/PRI), proveniente da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagio (CMIC/CCIR).

Anteriormente, esta CMIC/PRIJ, ao analisar o Projeto de Lei Municipal
origindrio. manifestou-se pela constitucionalidade/legalidade parcial, com observagdes e

recomendagoes. in verbis:

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Cémara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade parcial do
Projeto de Lei Municipal n. 055/2021 (disp&e sobre a isen¢fio de IPTU para os
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moradores do Balneario Ponta da Praia, inserido em Zona de Protegiio Especial
— proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti), sendo o
artigo 3°, salvo melhor juizo, inconstitucional. Os demais dispositivos sdo, na
visdo deste subscritor, higidos, com observagdes e recomendagdes. (Parecer
Juridico  n. 55/21 da  CMIC/PRJ —~  disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3522 — acesso em: 03/08/2021)

Prestigiou o parlamentar proponente o trabalho desta Unidade,
retirando aquele projeto de ato normativo e reapresentando sua pretensdo com redagio

alterada, que, neste momento, ¢ a seguinte:

Art. 1° - Fica concedida a isen¢do ou remissdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU incidente sobre imoveis edificados inseridos na Zona de
Protegiio Especial (ZPE), disposta no Decreto Estadual n® 30.817/89.

§ 17 - Sera beneficiado apenas um imével por cada contribuinte, desde que
comprove ser morador do municipio de Ilha Comprida.

§ 27 - O pedido de isengdo devera ser protocolizado na prefeitura municipal e
direcionado ao senhor prefeito municipal, juntamente com os documentos
relativos ao imovel.

§ 3°- Para fins de comprovagdo de moradia, o contribuinte que deseja a isengéo
devera apresentar comprovante do Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) ou conta de energia elétrica ou de consumo de dgua em seu proprio
nome,

Art. 2° - Os beneficios serdo concedidos em relagiio ao crédito tributério
relativo ao exercicio seguinte ao solicitado, sendo necessaria a sua renovagdo
anual.

Paragrafo (nico — Os beneficios previstos nesta lei deverdio ser cessados,
quando da apresentagio de estudo sobre a atual condig@io da drea beneficiada,
demonstrando o fim da atual condigéo de risco.

Art, 3°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, em especial oriundas do excesso de
arrecadagdo.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (disponivel em:
hitps://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3545 — acesso em: 03/08/2021)

FUNDAMENTACAO JURIDICA
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CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestagdes exaradas pela PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestagio sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constitui¢dio e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e ndo podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que. embora ndo seja, conforme a doutrina majoritaria,
manifestagdio do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal ¢
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrinario sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e orgénica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material é revelada
quando a disposig@o legal viola o contetido de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade

de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS
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A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(inciso II).

ANALISE DO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

Sem maiores digressdes sobre o pano de fundo da proposta legislativa
ora analisada — remetendo o leitor interessado para o parecer precedenie desta
Procuradoria  (Parecer Juridico n. 55/21 da CMIC/PR] - disponivel em:
https://sapl.ithacomprida.sp.leg.br/materia/3527 — acesso em: 03/08/2021) —, percebe-se

que houve a supressdo do antigo artigo 3°.

Logo, ¢ medida de rigor reconhecer a higidez do substitutivo em tela.

Apenas, por derradeiro, reitere-se a parte final do parecer retrocitado

desta Procuradoria, como observagio:

De todo modo, sdo cabiveis as seguintes recomendacdes, direcionadas aos
parlamentares ilha-compridenses: (i) realizagio de amplo debate acerca do

cabimento (mérito) das referidas isencfio e remisso tributdrias, especialmente
no tocante a delimitacfio geogréfica prevista no Decreto Estadual n. 30.817/89
de Sdo Paulo; (ii) didlogo institucional com o Poder Executivo local. com
énfase na realizacio dos célculos de eventual impacto orgamentario-financeiro,
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 14 — com decorréncias nos
artigos 1°, §1°,4°, §2° inciso V, e 5° inciso I1), eis que a auséncia de tal medida
passa, salvo melhor juizo, pela possibilidade de responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos, e (iii) no tocante ao texto proposto. inclusdo do vocabulo
“remissdo” nos artigos procedimentais (por exemplo: artigo 1° §2°) e na
ementa, (Parecer Juridico n. 53/21 da CMIC/PR] — disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3521 — acesso em: 03/08/2021)
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade do Substitutivo n. 01
do Projeto de Lei Municipal n. 055/2021 (“dispde sobre a isencdo de IPTU para os
moradores do Balnedrio Ponta da Praia, inserido em Zona de Protegiio Especial” —

proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti), com observag#o.

Ato continuo, a CMIC/PR] DEVOLVE a aprecia¢io da referida
proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdio deste
mesmo oOrgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando & disposicio para

esclarecimentos necessdrios e renovando os votos de estima e consideragfo.

Ilha Comprida, 04 de agosto de 2021.
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Procurador juridic
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