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INTERESSADA: Cimara Municipal de [Tha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 060/2021 de ITha Comprida. Analise juridico-

formal. Constitucionalidade/legalidade.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 060/2021 (“Dispde sobre denominagdo de praga publica localizada no
municipio de Ilha Comprida™ — proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes
Revitti) por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMIC/PRI), proveniente
da Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagiio (CMIC/CCIR).

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, o
seguinte:

Ao tempo que expresso meus cumprimentos, tenho a honra de submeter a
consideragdo de Vossas Exceléncias este Projeto de Lei que Denomina de
Praga Claudia de Brito Perez a drea de terra publica localizada entre as ruas
entre as ruas Rui Barbosa, Sete de Setembro e Minas Gerais, localizado no
Balneario Sdo Martinho, neste Municipio, a fim de obter a devida apreciagdo
e posteriormente a aprovagdo undnime do mesmo pelos Nobres Edis.
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A Claudia era uma pessoa muito especial, uma pessoa boa, simples, humilde,
carinhosa, amorosa, uma pessoa que tinha empatia pelos outros e tinha muito
amor ao préoximo.

Acreditamos que ainda existem pessoas que nasceram para fazer a diferenga,
onde cada gesto representava uma atitude de amor e em cada palavra, uma
mensagem de carinho e em cada olhar, um brilho de esperanga.

Essa € a nossa homenagem a essa estrela do céu que deixou seu brilho em cada
coragdo por onde ela passou.

Seu segredo? Viveu intensamente o amor pelo proximo!

Como forma de homenagear esta menina, que foi uma grande cidada
Ilhacompridense, ¢ que convido aos vereadores a aprovarem a proposigio
apresentada. (disponivel em: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3518
— acesso em: 03/08/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado

-

Art.1°- Passa a denominar-se “PRACA CLAUDIA DE BRITO PEREZ", a
praga publica, localizada no Balnedrio Sdo Martinho, entre as ruas Rui
Barbosa, Sete de Setembro e Minas Gerais.

Art2° - A Prefeitura Municipal, através do setor responsavel, devera
providenciar o emplacamento da Praga, conforme acima descrito.

Art.3 °- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigtes em contrario, (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3518 — acesso em: 03/08/2021)

FUNDAMENTACAQ JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRIJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo. as manitestagdes exaradas pela PRJ séo afastadas

de qualquer cunho ideolégico, sendo a manifestagdo sobre o mérito das propostas
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legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constituicio e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e ndo poderd produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC). que, embora ndo seja, conforme a doutrina majoritaria,
manifestagio do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A Inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodinamica). A inconstitucionalidade formal &
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrindrio sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa. objetiva e organica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material ¢ revelada
quando a disposi¢do legal viola o contetido de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro caréter subsidiario (possibilidade

de lei formalmente vélida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

A Constituigdo Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(inciso II).
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ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE

Como visto, trata-se de projeto sobre a denominagdo de logradouro
publico. Cumpre trazer & baila o quanto disposto no artigo 126 da Lei Orgéanica do
Municipio de Ilha Comprida (LOMIC):

Artigo 126 da LOMIC: A denominago dos logradouros publicos municipais,
serdo estabelecidos por lei de iniciativa concorrente, aprovada pela maioria
absoluta dos membros da Camara.

§.1°E vedada a utilizagéio de nomes de pessoas vivas, bem como a repeticdo
de nomes.

§.2°-Tratando-se de alteragio da denominagéo de qualquer logradouro publico,
denominado com o nome de pessoa a aprovagdo dependera do voto favoravel
de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara. (disponivel em:
https://www.ilhacomprida.sp.leg.br/leis/lei-organica-municipal - acesso em:
03/08/2021) (negritou-se)

Saliente-se que nem poderia ser diferente, conforme a jurisprudéncia do

Egrégio Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUIGOES. 1. Tem-se, na origem, agéio
direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em face do art. 33, XII, da Lei Orgdnica do Municfpio de
Sorocaba, que assim dispde: “Art. 33. Cabe & Cimara Municipal, com a sangio
do Prefeito. legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...) XII — denominagio de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”. 2. Na inicial da acdo
direta, a Procuradoria-Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo sustenta que tal
atribuigdo ¢é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a ag@o no ponto, por considerar que
a denominagéio de vias publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao
Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma, porque concede tal
prerrogativa unicamente 4 Cémara Municipal. 4. A Constitui¢do Federal
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consagrou o Municipio como entidade federativa indispensdvel ao nosso
sistema federativo, integrando-o na organizagfio politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na anélise dos artigos 1°, 18, 29,
30 e 34, VII, ¢, todos da Constituigdo Federal. 5. As competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse
local. que. apesar de dificil conceituagdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas. 6. A
atividade legislativa municipal submete-se a Lei Orgéinica dos municipios, a
qual cabe o importante papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as
matérias de competéncia legislativa da Cdmara, uma vez que a Constituigio
Federal (artigos 30 e 31) ndlo as exaure, pois usa a expressio interesse local
como catalisador dos assuntos de competéncia municipal. Essa fungéo
legislativa ¢ exercida pela Cimara dos Vereadores, que ¢ o érgdo legislativo
do municipio, em colaboragdio com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sancioné-las e promulga-las, nos
termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso
XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal, a disciplina de denominagfio de proprios, vias e
logradouros piblicos e suas alteragdes, representa legitimo exercicio da
competéncia legislativa municipal. Ndo hd duvida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, ). 8. Por outro lado, a
norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito & Separacéo de Poderes,
pois a matéria referente a4 “denominagio de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes” ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de
“atos de gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizagiio da memorizago da histéria e da protegio do patriménio cultural
imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgénica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto de
lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de nfo excluir a
competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos de
gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder
Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da
predomindncia do interesse, a possibilidade de edigdo de leis para definir
denominagfo de proprios, vias e logradouros puiblicos e suas alteragdes . 10.
Recurso Extraordindrio provido, para declarar a constitucionalidade do do art.
33, XII, da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretacdo conforme a Constituigiio Federal, no sentido da existéncia de uma
coabitaglo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei
formal)., para o exercicio da competéncia destinada a “denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes™, cada qual no ambito
de suas atribui¢des. 11. Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E
comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominagéo de proprios, vias e logradouros ptiblicos
e suas alteragdes, cada qual no dmbito de suas atribui¢des”. (RE 1151237,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

Em outras palavras: a iniciativa, nos casos como o ora analisado, é

concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.
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Cite-se que a providéncia prevista no artigo 2° da proposta legislativa
(emplacamento) ¢ decorréncia logica da possibilidade de estabelecer a denominagéo do
espago publico. Com todo o respeito aos entendimentos em sentido contrario, em que
pese fosse desejavel evitar a discuss@o em torno de tema tdo apequenado perto do mérito
do projeto de lei, ndo se considera crivel, na pratica, aumento de gasto publico ou violagdo

da separacg@o (e harmonia) dos Poderes.

Por isso, néo se tratard, neste parecer, das seguintes violagdes que, em
outras tematicas presentes nos projetos de leis analisados por esta Procuradoria, sdo
corriqueiras: auséncia de célculo do impacto orcamentério-financeiro (artigos 16, inciso
l.e I7.§ 1°. ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00 [Lei de Responsabilidade
Fiscal]), violagdo da denominada “reserva de administragdo™ (artigo 2° da Constitui¢éo
Federal de 1988 e artigo 5°, caput, da Constituigdo do Estado de Séo Paulo), violagéo de
lei federal editada no contexto da pandemia de COVID-19 (artigo 8°, inciso VII, da Lei

Complementar Federal n. 173/20), e mais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 060/2021 (“Dispde sobre denominag@o de praga publica localizada no
municipio de Ilha Comprida™ — proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes
Revitti).

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagdo da referida

proposta legislativa para a Colenda Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo deste
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mesmo o6rgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCIR), ficando 4 disposi¢do para

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideragio.

Ilha Comprida, 04 de agosto de 2021.

OABSP n. 418.359
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