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INTERESSADA: Camara Municipal de Tlha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 071/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico-

formal. Constitucionalidade/legalidade.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 071/2021 (*Dispde sobre denominagdo de logradouro publico que especifica
e dd outras providéncias™ — proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa Marques
Moreira Ceroni) por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMIC/PRJ),
proveniente da Comisséo de Constituigédo, Justica e Redagdo (CMIC/CCIR).

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, o
seguinte:

Senhores Vereadores:

E com imensa satisfagdo que passo as mdos de Vossas Exceléncias, o presente
Projeto de Lei. a fim de prestar justa homenagem a ilustre cidaddo de llha
Comprida, que tanto contribuiu pelo desenvolvimento da nossa comunidade.

Ercilio Ramos Ramalho nasceu no municipio de ltaipe. Minas Gerais, casou-
se com Sebastiana Dias Ramalho e teve uma filha, Marizete Dias Ramalho.
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Em 1966 veio trabalhar em nossa Reqifio, no municipio de Juquid, e logo em
seguida veio a conhecer o mar em Ilha Comprida, onde acabou se
estabelecendo. Aqui trabalhou para o Sr. Nelo Ragni, atuando com pioneirismo
no estabelecimento do Balneario Viareggio. Trabalhou ainda como motorista
de 6nibus na empresa transcontilha, e participou ativamente do processo de
emancipagfo da nossa querida Ilha Comprida, sendo inclusive eleito Vereador
na primeira legislatura dessa douta Cdmara Municipal.

Sr. Ercilio sempre lutou pela melhoria de nosso municipio, e em especial do
Balneario Viareggio, razdo pela qual pego aos nobres pares o apoio para
aprovagdo deste projeto de Lei. (disponivel em:
hitps://sapl.ilhacomprida.sp.leg. br/materia/3554 — acesso em: 04/08/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pela parlamentar supracitada

Art. 1° Fica denominada "Rua Ercilio Ramos Ramalho", o logradouro publico
nominado como "Rua dos Cravos", situada no Balnedrio Viareggio, que tem
inicio na Av. Beira Mar, tendo como perpendiculares as ruas Arara, Rua das
Andorinhas e Rua dos Candrios, e como paralela a Rua dos Geranios.

ART. 2° Compete ao Poder Executivo Municipal providenciar a colocagdo de
placa de nomenclarura para a execugao desta lei.

ART. 3% As despesas decorrentes desta Lei correrdio por conta de verbas do
orgamento vigente suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.lee.br/materia/3554 — acesso em: 04/08/2021)

FUNDAMENTACAQ JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedico, as manifestagdes exaradas pela PRJ séo afastadas

de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestagdo sobre o mérito das propostas
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legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constituigdo e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e ndio podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora nfo seja, conforme a doutrina majoritaria,
manifestagdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, é dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal ¢
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrinario soélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e orgdnica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material é revelada
quando a disposicdo legal viola o contetido de previséio da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade

de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

A Constituigdo Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso 1) e suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber

(inciso II).
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ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

Como visto, trata-se de projeto sobre a denominagdo de logradouro
publico. Cumpre trazer 4 baila o quanto disposto no artigo 126 da Lei Orgénica do
Municipio de ITha Comprida (LOMIC):

Artigo 126 da LOMIC: A denominagdo dos logradouros piblicos municipais,
serdo estabelecidos por lei de iniciativa concorrente, aprovada pela maioria
absoluta dos membros da Camara.

§.1°-E vedada a utilizagio de nomes de pessoas vivas, bem como a repeti¢do
de nomes.

§-2°Tratando-se de alteragiio da denominagio de qualquer logradouro publico,
denominado com o nome de pessoa a aprovagdo dependera do voto favoravel
de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cémara. (disponivel em:
https://www.ilhacomprida.sp.leg.br/leis/lei-organica-municipal - acesso em:
04/08/2021) (negritou-se)

Saliente-se que nem poderia ser diferente, conforme a jurisprudéncia do

Egrégio Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERAGOES. COABITAGAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEl FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem, agfo
direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo em face do art. 33, XII, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, que assim dispde: “Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo
do Prefeito. legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...) XII — denominagéio de
proprios, vias e logradouros pablicos e suas alteragdes”. 2. Na inicial da agdo
direta, a Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo sustenta que tal
atribuigfio € privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justiga
do Estado de S&o Paulo julgou procedente a agdo no ponto, por considerar que
a denominagfio de vias publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao
Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma, porque concede tal
prerrogativa unicamente a Camara Municipal. 4. A Constituicio Federal
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consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso
sistema federativo, integrando-o na organizagiio politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29,
30 e 34, VI, ¢, todos da Constituigio Federal. 5. As competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominéncia do interesse
local, que, apesar de dificil conceituagfio, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente s suas necessidades imediatas. 6. A
atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos municipios, a
qual cabe o importante papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as
matérias de competéncia legislativa da Céimara, uma vez que a Constituigiio
Federal (artigos 30 e 31) nfio as exaure, pois usa a expressio interesse local
como catalisador dos assuntos de competéncia municipal. Essa fungiio
legislativa ¢ exercida pela Camara dos Vereadores, que é o érgdo legislativo
do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sancioné-las e promulga-las, nos
termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso
XIl, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal, a disciplina de denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes, representa legitimo exercicio da
competéncia legislativa municipal. Ndo ha divida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a
norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a Separagio de Poderes,
pois a matéria referente a “denominagdio de proprios, vias e logradouros
ptiblicos e suas alteragdes™ ndo pode ser limitada tdo somente & questdo de
“atos de gestiio do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizagdo da memorizago da historia e da protegdo do patriménio cultural
imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgénica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto de
lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a
competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a prética de atos de
gestdo referentes a matéria; mas, também. por estabelecer ao Poder
Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da
predomindncia do interesse, a possibilidade de edi¢@o de leis para definir
denominagdio de proprios, vias ¢ logradouros piblicos e suas alteragdes . 10.
Recurso Extraordindrio provido, para declarar a constitucionalidade do do art.
33, XII, da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretagdo conforme 4 Constituigio Federal, no sentido da existéncia de uma
coabita¢do normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei
formal). para o exercicio da competéncia destinada a “denominagio de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”, cada qual no ambito
de suas atribui¢des. 1. Fixada a seguinte tese de Repercussdio Geral: "E
comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominagéo de proprios, vias e logradouros piiblicos
e suas alteragdes, cada qual no dmbito de suas atribuigdes”. (RE 1151237,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

Em outras palavras: a iniciativa, nos casos como o ora analisado, é

concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.
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Cite-se que a providéncia prevista no artigo 2° da proposta legislativa
(emplacamento) ¢ decorréncia l6gica da possibilidade de estabelecer a denominagdo do
espago publico. Com todo o respeito aos entendimentos em sentido contrario, em que
pese fosse desejavel evitar a discussdo em torno de tema tio apequenado perto do mérito
do projeto de lei., ndo se considera crivel, na pratica, aumento de gasto publico ou violagéo

da separagdo (e harmonia) dos Poderes.

Por isso, ndlo se tratard, neste parecer, das seguintes violagdes que, em
outras tematicas presentes nos projetos de leis analisados por esta Procuradoria, sdo
corriqueiras: auséncia de célculo do impacto orgamentario-financeiro (artigos 16, inciso
I, e 17, § 1°, ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00 [Lei de Responsabilidade
Fiscal]), violagdo da denominada “reserva de administragio™ (artigo 2° da Constituigio
Federal de 1988 e artigo 5°, caput, da Constituigéo do Estado de Sdo Paulo), violago de
lei federal editada no contexto da pandemia de COVID-19 (artigo 8°, inciso VII, da Lei

Complementar Federal n. 173/20), e mais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 071/2021 (*Disp&e sobre denominag@io de logradouro publico que especifica
e d4 outras providéncias™ — proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa Marques

Moreira Ceroni).

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagdo da referida

proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo deste
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mesmo 6rgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando & disposigdo para

esclarecimentos necessérios e renovando os votos de estima e consideragdo.,

ITha Comprida, 04 de agosto de 2021.

- e
11 D IHIC I'ILU.\Q)
Procurador juridic

OABSP n. 418.359
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