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INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 064/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico-

formal. Inconstitucionalidade/ilegalidade, com observagdes e recomendagdes.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 064/2021 (“Proibe a locagdo de imdveis que ndo atendam a legislagéo
pertinente a acessibilidade pela Administragdo Municipal e dé outras providéncias™ —
proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti) por esta Procuradoria
Juridica da Camara Municipal (CMIC/PRIJ), proveniente da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redag@o (CMIC/CCIR).

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primadrio, o
seguinte:

O presente projeto de Lei tem por objetivo resguardar o direito das pessoas
com deficiéncia e/ou alguma mobilidade reduzida.

O direito a acessibilidade, imposto pela Lei Federal n® 10.098 de 19 de
dezembro de 2000, consiste em garantir direito de toda e qualquer pessoa com
necessidade especial ou mobilidade reduzida, de transitar por espagos publicos
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e ou privados, sem que seja encontrada barreiras arquitetdnicas que
impossibilitem o convivio ou trinsito social em areas de acesso, circulagio ou
permanéncia.

De acordo também com a LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

“Art. 56. A construgfio, a reforma, a ampliagdo ou a mudanca de uso de
edificagdes abertas ao publico, de uso piblico ou privadas de uso coletivo
deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizagdo profissional das atividades de Engenharia, de
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos,
devem exigir a responsabilidade profissional declarada de atendimento as
regras de acessibilidade previstas em legislagio e em normas técnicas
pertinentes.

§ 2° Para a aprovacdo, o licenciamento ou a emisséo de certificado de projeto
executivo arquiteténico, urbanistico e de instalagdes e equipamentos
tempordrios ou permanentes e para o licenciamento ou a emissdo de certificado
de conclusio de obra ou de servigo, deve ser atestado o atendimento as regras
de acessibilidade.

§ 3° O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificagdo ou de
servigo, determinard a colocagdio, em espagos ou em locais de ampla
visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em
legislagdo e em normas técnicas correlatas.

Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem
garantir acessibilidade & pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias
€ servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.”

Essas barreiras impeditivas de acesso geram mais do que s6 um impedimento
fisico, elas impedem o usufruto por direito dos espagos fisicos, propiciam
acidentes e causam constrangimento.

Atualmente a Prefeitura Municipal de [Tha Comprida possui contratos de
locagdo com imoveis que ndo atendem a legislagdo vigente sobre o tema, como
por exemplo, a “Academia Municipal de Esporte”, o proprio prédio da
prefeitura e a Cdmara Municipal de Ilha Comprida, onde se diz a casa do povo,
mas ndo tem qualquer acessibilidade.

Assim sendo, conto com o apoio dos Vereadores desta Egrégia Casa de Leis
para aprovar a presente propositura. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg br/materia/3539 — acesso em: 04/08/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balnedrio Icarai, [lha Comprida — SP, CEP: 11925-000

Telefone: (13) 3842-2000 | £-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br

€l FILHO
JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIEEAR R0



Art. 1° Fica proibida, por parte da Administragéio Pablica Municipal, a locag#io
de imoveis que ndo atendam as leis de acessibilidade, em especial, a Lei
Federal n® 10.098 de 19 de dezembro de 2000.

§1°. Os iméveis ja locados pela Administragio Municipal que ndio atendam a
legislagfio mencionada no caput, nio poderdo ter seus contratos renovados e/ou
aditados sem antes promover as adequagdes necessdrias.

Art. 2°. Os processos administrativos de locagdo de imdveis deverio possuir
certiddo atestando que o imdvel a ser locado atende a legislagdo mencionada
caput.

Art. 3° As despesas com a execugfio desta Lei ocorrerdo por conta de verbas
proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 4. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. (disponivel em:
hups: Usaplilbacomprida.sp.les. br/materia/3539 — acesso em: 04/08/2021)

FUNDAMENTACAQ JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Cémara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedi¢o, as manifestagdes exaradas pela PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideolégico, sendo a manifestagiio sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constituicdo e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e ndo podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora ndo seja, conforme a doutrina majoritdria,
manifesta¢do do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.
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A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal ¢é
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta. conforme posicionamento doutrindrio sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e organica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material ¢ revelada
quando a disposi¢do legal viola o contetido de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsididrio (possibilidade

de lei formalmente vélida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIiPIOS

A Constituigdo Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber

(inciso II).

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE

Em diversas passagens, a Constituicdo Federal impde protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, que sdo de competéncia material
municipal. inclusive. por for¢a do artigo 23, inciso II, da Lei Maior. Em atengdo aos
dispositivos constitucionais mencionados, foram editadas diversas leis federais de
abrangéncia nacional, leis estaduais etc. Assim, certamente, existem outras normas,
provavelmente, at¢ mesmo ilha-compridenses que tratam da protegéo e da garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia, que estdo abrangidas pela proposta de lei ora analisada.
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As disposigdes de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, nio
poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primério emanado desta CMIC, por

forga do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n° 95/98, assim redigido:

Art. 7°, inciso IV, da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
0 objeto da lei e o respectivo d&mbito de aplicagéio, observados os seguintes
principios: (...)

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissfio expressa.

Observe-se, nesse contexto, que a Lei Federal n. 13.146/15 (Lei
Brasileira de Inclus@io da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
salvo melhor juizo, ja obriga o Municipio de [lTha Comprida. Trata-se, ademais, de norma
com oriunda de tratado internacional internalizado, neste pais, com status de
supralegalidade, categoria sui generis no Direito brasileiro, que serve, inclusive, como
pardmetro para controle de constitucionalidade, integrando o chamado “bloco de
constitucionalidade™ (como reforgo, vide observagdes de famoso blog juridico de autoria
de professor e juiz federal [Marcio André Lopes Cavalcante], ainda que o mérito diga
respeito a outro ato normativo: https:/www.dizerodireito.com.br/2018/10/tratado-de-

matraqueche-decreto-95222018.html - acesso em: 04/08/2021). Para aferir a

assertividade da conclusdo retro, basta ler o artigo 1°, pardgrafo Uinico, da referida lei

federal. assim editado:

Art. 1°, paragrafo tinico, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: (...) Esta Lei
tem como base a Conveng#o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigdo da Repiblica
Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno.
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Assim, com a vénia dos eventuais entendimentos em sentido contrario,
o artigo 1° ¢, (frise-se) com todo o respeito ao parlamentar proponente, violador da Lei
Federal Complementar n. 95/98 e absolutamente desnecessério. Repita-se: 0 Municipio
de Ilha Comprida ja estd obrigado a fornecer acessibilidade, nos termos do artigo 56 da
Lei Federal n. 13.146/15, aos portadores de deficiéncia em seus prédios publicos. No
mesmo sentido, o artigo 2° da proposta legislativa parece repetir o que se extrai do §2°

daquele artigo do Estatuto retro.

Nesse sentido e com cautela para nfio desbordar da competéncia fixada
em ato normativo que impde as atribuigdes deste subscritor (Resolugio n. 215/19 desta
CMIC - advogado de Estado [em sentido amplo], € ndo de governo), informe-se que
existem tratativas para a realizagdo de procedimento licitatorio — isto é, encontra-se o
procedimento em fase interna (isto é, sem exteriorizagdo — publicagio de edital etc.) —,
para a construgio de elevador no prédio deste drgdo do Poder Legislativo, visando a
acessibilidade, por pessoas portadoras de deficiéncia quanto a locomogdo, ao Plenario

dos Emancipadores desta Casa das Leis.

Ademais. quanto a (in)constitucionalidade organica (relacionada a
competéncia desta Casa das Leis para editar ato normativo), percebe-se que os artigos 1°,
§1°, e 2° ambos do ato normativo pretendido, visam a tratar de contratos de locagéo, tema
de Direito Civil em sentido amplo, que ¢ de competéncia legislativa privativa da Unido,

nos exatos termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988.

Outrossim, em andlise de (in)constitucionalidade formal orgénica
ainda, depreende-se que os artigos supracitados (especialmente, o artigo 2° da proposta
legislativa) estatui regra (rectius: norma geral) sobre licitagdes e contratagdes publicas,
matéria de competéncia legislativa da Unifio também, com fulcro no artigo 22, inciso

XXVII, da Lei das Leis brasileira.

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balneario Icarai, Ilha Comprida — SP, CEP: 11925-000
Telefone: (13) 3842-2000 | E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
PROCURADORIA JURIDICA 5&%&’3& Juf;'uli.%g
©AB --2Pl4 18,359

Poder-se-ia falar, subsidiariamente, em vicio de iniciativa (artigo 53,
incisos IV e V, da Lei Orgénica desta Cidade, auséncia de célculo do impacto
or¢amentario-financeiro (artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei Complementar
Federal n. 101/00 [Lei de Responsabilidade Fiscal], parcial violagdo da denominada
“reserva de administra¢@o™ (artigo 2° da Constitui¢io Federal de 1988 e artigo 5°, caput,
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), violagdo de lei federal editada no contexto da
pandemia de COVID-19 (artigo 8° inciso VII, da Lei Complementar Federal n. 173/20),

€ mais.

Reconhece-se, entretanto, a absoluta desnecessidade de tais
ponderagdes, porque, data maxima venia, o projeto de lei € natimorto. Cumpre observar,
contudo, que o que ele pretende ja € — em grande parte, pelo menos — realidade (exigéncia
de lei federal com abrangéncia nacional), como visto e revisto, e vai ao encontro de
pretensdo da atual gestdo no &mbito desta Camara, como noticiado acima também.
Quanto ao Poder Executivo municipal, ndo se pode afirmar a segunda parte da frase
anterior, cabendo ao parlamentar proponente, caso julgue oportuno e conveniente (mérito
que foge da algada desta Procuradoria). indagar aquele Poder Constituido pelos meios

cabiveis.

Ainda que subsistisse a analise retro, a medida legislativa em voga,
quanto aos contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Ilha Comprida, ndo

sobreviveria, como tem opinado reiteradamente esta CMIC/PRIJ, in verbis:

Some-se a toda a argumentagéio acima que esta PRJ tem parecer precedente
que sustentou a inconstitucionalidade de projeto de lei que atingia os contratos
administrativos do Poder Executivo. Em suma: se for encarada a relagéo
juridica entre os profissionais da satide ¢ o Municipio de Ilha Comprida como
“contrato”, €, também, inconstitucional a medida tencionada pelo parlamentar
proponente. Eis os exatos termos:
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Outro fator, e a interferéncia nos contratos, os artigos a seguir, interferem
diretamente nas obrigagdes es e deveres contratuais, vejamos (...)

Tais dispositivos, ao tratarem sobre as disposigdes de eventuais contratos
administrativos a serem firmados pelo Poder Executivo, interferem em
competéncia do Poder Executivo, uma vez que cabe a ele a geréncia dos
contratos administrativos, observadas a legislagdo federal sobre o tema, no
exercicio da competéncia privativa da Unido, esbogada no art. 22, inciso
XXVII da Constitui¢do Federal. Este também € o entendimento do Tribunal de
Justica de S#o Paulo. (...). (Parecer Juridico n. 39 de 2021 da CMIC/PRJ.
Disponivel em: hitps://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3272 - acesso em:
13/07/2021). (Parecer Juridico n. 56/21 da CMIC/PRJ — disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg. br/materia/3523 - acesso em: 04/08/2021)

CONCLUSAQ

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela inconstitucionalidade/ilegalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 064/2021 (“Proibe a locagdo de imoOveis que nfio atendam a legislagéo
pertinente a acessibilidade pela Administragdo Municipal e da outras providéncias” —
proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti), com observagdes e

recomendacdes.

Ato continuo, a CMIC/PRJ] DEVOLVE a apreciagdo da referida
proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagd@o deste
mesmo oOrgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCIR), ficando a disposigdo para

esclarecimentos necessarios e renovando 0s votos de estima e consideragéo.

[Tha Comprida, 04 de agosto de 2021.
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