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INTERESSADA: Camara Municipal de ITha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 062/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico-

formal. Inconstitucionalidade/ilegalidade.

CMIC/CCIR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 062/2021 (dispde sobre a criacdo do Programa de Castragdo Itinerante
“Castramével” no Municipio de [Tha Comprida e da outras providéncias — proposto pelo
Excelentissimo Vereador Fabiano da Silva Pereira) por esta Procuradoria Juridica da
Camara Municipal (CMIC/PRIJ), proveniente da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo (CMIC/CCIR).

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primadrio, o
seguinte:

O presente projeto de lei tem como objetivo diminuir a populagéo dos animais
errantes e consequentemente, possibilitar mais condigdes para que o poder
publico e os protetores independentes, assim diminuir os casos de maus tratos,
abandonos e violéncia contra os animais. O CASTRAMOVEL ja foi
implantado em varios municipios brasileiros, podemos destacar Sdo Paulo, Rio
Claro, Osasco, Petrépolis, Indaiatuba entre outros, no Estado do Rio Grande
do Sul ja & lei. por sugestdo da vereadora de Pelotas Cristina Oliveira, foi
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apresentado o PL pelo Deputado Estadual Gilmar Sossella e vem trazendo
grandes resultados tendo em vista que muitos dos donos néo tem condigdes de
pagar a castragdo, aumentando assim o niimero deles nas ruas. "As vantagens
de se castrar o animal s3o muitas. As cadelas n3o tém crias indesejadas e isso
acarreta na diminui¢fio de abandono de filhotes. Consequentemente, os maus
tratos diminuem, assim como as doengas transmitidas para seres humanos e
outros animais, os acidentes de transito e mordeduras. O animal fica décil, mas
continua defendendo seu territério. Os gatos ficam mais caseiros, evitando
assim, brigas e envenenamentos. Certo da compreensido dos nobres pares,
devido a relevéincia deste projeto conto com o voto e apoio do presente Projeto
de Lei. (disponivel em: hitps:/sapl.ilhacomprida.sp.leg br/materia 3535 —
acesso em: 04/08/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado

Art. 1° Fica autorizada a cria¢@o do servigo ptiblico de controle reprodutivo de
cdes e gatos, a ser realizado através de uma unidade movel para a castragdo
destes. além de outros servigos.

I - A unidade madvel, consistira em ser um veiculo que melhor se adeque ao
projeto, que circulara pelo Municipio de [lha Comprida e procedera a castragdo
e esterilizagio dos animais, além de educag@o em satde as familias sobre o
trato com os animais.

Il - O veiculo itinerante contard com mesas de cirurgia, foco cirtirgico,
aparelho de anestesia inalatoria, balanga para pesagem dos animais e outros
materiais cirGrgicos e equipamentos que se fizerem indispensaveis a
viabilidade do projeto.

II1 - O veiculo devera adequar-se as normas dos Conselhos Federais e
Estaduais de Medicina Veterindria.

IV - O programa criado por esta Lei consiste no oferecimento de consultas e
tratamento clinico ou cirirgico aos animais indicados no caput, a serem
oferecidos no territorio do Municipio, por meio de veiculo adaptado.

Art. 2° O servigo puiblico criado por essa Lei devera ser oferecido por meio de
médico veterindrio inscrito no respectivo conselho profissional, auxiliados por
equipe habilitada.

| - Cabe ao veterinario avaliar o animal antes de decidir pela realizagdo da
cirurgia sendo o contribuinte orientado na palestra sobre o pré-operatorio e
posoperatorio.

11 - Os profissionais que atuarem na realizagfio das castragdes estarfio sujeitos
a responderem perante aos seus conselhos, por infragdes éticas e disciplinares.
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III - O atendimento médico veterindrio e o tratamento necessirio ao

restabelecimento da saide do animal de que trata o artigo 1° poderdo ser
prestados diretamente pelo Poder Piblico municipal ou indiretamente, através
de convénio, credenciamento e ou parcerias com entidades de protego animal
e outras organizagOes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos
veterindrios, empresas piiblicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugdo dos objetivos desta Lei.

Paragrafo unico - Os procedimentos funcionais que sejam indispenséveis para
viabilizar este projeto serfio de responsabilidade do Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3535 — acesso em: 04/08/2021)

FUNDAMENTACAO JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestagdes exaradas pela PRJ sfo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestagdo sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constitui¢do e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e ndo podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora ndo seja, conforme a doutrina majoritaria,
manifestacdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.
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A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal &
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrindrio sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e orgénica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material é revelada
quando a disposig¢o legal viola o contetdo de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade

de lei formalmente vélida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

A Constituigdo Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(inciso 1I).

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE

Em diversas passagens, a Constituigdo Federal impde a protegdo do
meio ambiente (o que abarca a fauna). Como exemplo, podem ser citados os dispositivos

a seguir:

Art. 23, incisos VI e V111, da Constituigdo Federal: E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios: (...) VI - proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VII -
preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24, incisos VI e VIIIL, da Constituigdo Federal: Compete a Unifio, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI -
florestas, caga, pesca, fauna, conservagdio da natureza, defesa do solo e dos
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recursos naturais, protegiio do meio ambiente e controle da poluigdo; (...) V1II
- responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 170, inciso V, da Constitui¢io Federal: A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragéo e prestagdo;

Art. 225, caput e §§ 1° e 3°, da Constituigio Federal: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1°
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I -
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
& pesquisa e manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as
unidades da Federagfio, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressdo permitidas somente
através de lei. vedada qualquer utilizagdio que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegdo; 1V - exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educagdio ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdio publica para a preservagdo do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua funglo ecologica, provoquem a extingdio de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (...) § 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sanges penais e administrativas,
independentemente da obrigagfio de reparar os danos causados.

IEm aten¢do aos dispositivos constitucionais mencionados, foram
editadas diversas leis federais de abrangéncia nacional. leis estaduais etc. Assim,
certamente, existem outras normas, provavelmente, at¢ mesmo ilha-compridenses que
tratam da protegdo do meio ambiente, que, em sentido amplo, estd abrangida pela

proposta de lei ora analisada.
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As disposigdes de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, néo
poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por

forga do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n° 95/98, assim redigido:

Art, 7° inciso [V, da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
0 objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes
principios: (...)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqilente se destine a complementar lei considerada bésica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Contudo, com a vénia dos eventuais entendimentos em sentido
contrario, a proposta legislativa ora analisada vai além da repeticdo das disposi¢oes
federais, impondo, com certo grau de rigor, a castra¢dio de cdes e gatos, se aprovado for
o projeto de lei em voga. Isso evidencia, na verdade, o interesse local para legislar sobre

o0 tema, suplementando, também. a legislagédo federal e estadual sobre defesa da fauna.

Entretanto, o ato normativo primario pretendido, indubitavelmente,
acarreta obrigag¢do do Poder Executivo municipal, com atribui¢do dos seus servidores,
mormente na operacionaliza¢do das medidas relativas ao “Castramovel”. Portanto, fica,
a priori. caracterizado o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto),

com esteio no artigo 53, incisos IV e V, da Lei Orgénica desta Cidade, in verbis:

Art. 53, incisos 1V e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito,
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)

[V- organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
plblicos e pessoal da administragdo;

V- criagdo, estruturagfo e atribuigdes dos oérgdos da administragio pablica
Municipal;
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Por isso, nem mesmo a eventual sang@o do projeto de lei, se aprovada
for, tornaria tais dispositivos normativo higidos, conforme a posigéo pacifica do Supremo

Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do
Direito, gerado pela usurpagiio do poder sujeito & clausula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do
Chefe do Executivo mediante san¢éo ao projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Por isso mesmo, a tese da convalidagdo das leis resultantes do procedimento
inconstitucional de usurpagfo - ainda que admitida por esta Corte sob a égide
da Constitui¢do de 1946 (Simula 5) - ndo mais prevalece, repudiada que foi
seja em face do magistério da doutrina (...), seja, ainda, em razdo da
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). (ADI 1197, rel. min.
Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017)

Mencione-se, inclusive, que a Prefeitura de Ilha Comprida pode ndo
contar ou contar com insuficiente quantidade de profissionais formados na area de
especializagdo de Medicina Veterinaria (com habilitagdo no respectivo conselho de
classe). como se visa a exigir. Por isso, é extremamente crivel (para ndo dizer certo) o
recrudescimento do gasto publico, com a castragdo dos animais. Em contrapartida, ndo se
realizou, salvo melhor juizo, o cdlculo do impacto orgamentario-financeiro (no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes - logo: 2021, 2022 e 2023), o que
se afigura indispensavel, nos exatos termos dos artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da

Lei Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal: A criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agiio governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: 1 - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes; (...).
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Art. 17, caput ¢ §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal: Considera-se
obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execugéo por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveriio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (...)

Outrossim, referida proposta legislativa aparenta ferir a denominada
“reserva de administragdo™, isto €, indevida insurgéncia do Poder Legislativo na fungéo
tipica administrativa do Poder Executivo, hipétese de inconstitucionalidade material que
representa violagdo da separagdo dos Poderes, principio insculpido no artigo 2° da
Constituigdo Federal de 1988 e no artigo 5°, caput, da Constituigdo do Estado de Séo

Paulo.

Com base nos argumentos do vicio de iniciativa e na violagéo da reserva
de administracio, cumpre observar que o Egrégio Orgéo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de S@o Paulo (OETJSP) julgou inconstitucional leis municipais andlogas ao

projeto em voga. Veja-se:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 4.372, de 17 de fevereiro de
2017, "Dispde sobre a instituigdo do Servigo de Unidade Médico Veterindrio
Movel, SAMUVET (Servigo de Atendimento Médico Mdvel de Urgéncia
Veterindrio), para cdes e gatos, com intuito de castragdo, vacinagdo,
atendimento  veterindrio, microchipagem e educagdio através de
conscientizagdo, no Municipio de Guaruja”. (1) DA VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E A RESERVA DA
ADMINISTRAGAO: Ocorréncia. Norma de autoria parlamentar que
indevidamente tratou de atos tipicos de gestdo administrativa e, assim, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes (arts. 5% 47, I, XIV e XIX, "a"; e 144,
todos da CE/SP). (... ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2041886-81.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgéio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro: 27/06/2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de 26 de
junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo ptblico de
controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade movel
para a castragdo de cdes e gatos, e da outras providéncias” — Lei de origem
parlamentar que, apesar de inspirada por boa intengfo para atingir igualmente
bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe do Poder
Executivo e seus o6rgdos, impde-lhe a tomada de providéncias de variadas
naturezas, ou seja, tarefas proprias de administragio, incluindo as de "celebrar
convénio ou parcerias com entidades de protegfio animal e outras organizagdes
ndio governamentais, universidades, estabelecimentos veterindrios, empresas
publicas ou privadas e entidades de classe, para a consecugdio dos objetivos
desta Lei" (art., 5°) — Lei que ndo tem carater programdtico, autorizativo ou
permissivo, senfio determinante de atuagdo administrativa que deve ser
implementada, posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo — Poder que
terd de se aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros que
permitam levar a cabo o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto,
que nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando manifesta
invasiio da esfera constitucional de iniciativa e atuagéo do Poder Executivo, o
que importa ofensa aos principios da separagdio de poderes, de iniciativa e da
reserva de administragdo (arts. 5° caput, §§ 19 e 2° 24, § 2°, "2"; 47, 11, XI,
XIV e XIX, "a", da Constituigio do Estado, aplicaveis aos Municipios por
forga do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. (...).
Aglo julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2214030~
95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
4.938, de 11 de dezembro de 2015, que "dispde sobre a implantagdo no
Municipio de Suzano o 'Programa Populacional de Cées e Gatos', através de
unidades moveis e fixas de castragdo e educagio, e da outras providéncias" —
Matéria relativa & Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes — (...) - Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos [1, XIV,
XI1X, "a" e 144, da Constitui¢do Estadual. Pedido procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2247553-69.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 23/03/2017)

Por fim, a par de toda discussdo acima, certo ¢ que o momento
(pandemia viral de COVID-19) pode ndo se revelar o mais propicio para a medida
pretendida, eis que poderia ser questionada ante a vedagéo do artigo 8°, inciso VII, da Lei

Complementar Federal n. 173/20, in verbis:
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Art. 8° inciso VII, da Lei Complementar n. 173/20: Na hipdtese de que trata o
art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade pablica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
Giss)

VI1I - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 2%

Em refor¢o, salta aos olhos a imposi¢do, sem ressalva, de que os
atendimentos dos animais vitimados sejam feitos por profissionais formados na drea de
especializagdo de Medicina Veterindria (com habilitagdo no respectivo conselho de
classe) — e equipe. Sabe-se que analisar o mérito das propostas de leis € competéncia
privativa dos parlamentares desta Casa das Leis, mas, aparentemente, tal previsdo
(especialmente. o artigo 2°) viola o principio da proporcionalidade. Sobre o respeito ao

principio retro, destaque-se, com apoio na doutrina constitucionalista brasileira:

Quem atropela um principio constitucional, de grau hierdrquico superior,
atenta contra o fundamento de toda a ordem juridica. A construgiio desta,
partindo de vontade constituinte legitima, consagra a utilizagéo consensual de
uma competéncia soberana de primeiro grau.

()

Admitir a interpretacdo de que o legislador pode a seu livre alvedrio legislar
sem limites, seria p6r abaixo todo o edificio juridico e ignorar, por inteiro, a
cficacia e a majestade dos principios constitucionais. A Constituigdo estaria
despedagada pelo arbitrio do legislador.

(...) o principio da proporcionalidade ¢ hoje axioma do Direito Constitucional,
coroldrio da constitucionalidade e cdnone do Estado de direito, bem como
regra que tolhe toda a agfio ilimitada do poder do Estado no quadro da
juridicidade de cada sistema legitimo de autoridade. A ele ndo poderia ficar
estranho, pois, o Estado Constitucional brasileiro. Sendo, como é, principio
que embarga o proprio alargamento dos limites do Estado ao legislar sobre
matéria que abrange direta ou indiretamente o exercicio da liberdade e dos
direitos fundamentais, mister se faz proclamar a forga cogente de sua
normatividade. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 35 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 446).
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Sabe-se que esta Procuradoria Juridica (PRJ) ndo ¢ 6rgdo tipico de
assessoria técnico-legislativa, mas o problema enfrentado nesse particular, data maxima
venia, poderia ser resolvido com a simples inclusdo do vocdbulo “preferencialmente” em
sua redagdo. Nesse sentido, acerca de projeto de lei que versava também sobre defesa da
fauna, manifestou-se esta Unidade anteriormente (Parecer Juridico n. 50/21 — disponivel

em: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3519 - acesso em: 04/08/2021).

No mais, poder-se-ia dizer que o artigo 2°, inciso 111, do ato normativo
pretendido, desonera o Poder Publico, razio pela qual a argumentagiio acima néo se
enquadraria in toftum a espécie. Contudo, no melhor dos casos, tal previsdo representaria
uma autorizago para celebragdio de “parceria” (em sentido amplo) entre a Prefeitura
Municipal de Ilha Comprida e a iniciativa privada. Nesses casos, por violagdo do artigo

53. inciso VI. da LOMIC, vem se manifestando a CMIC/PRJ, sendo vejamos:

Entretanto, o ato normativo primdrio pretendido, indubitavelmente, autoriza o
Poder Executivo municipal, a realizar “parceria” com a iniciativa privada para
a instalagdo de lixeiras nesta Comuna. Portanto, fica, a priori, caracterizado o
vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto), com esteio na
interpretagdo teleologica do artigo 53. inciso VI, da Lei Orgénica desta Cidade.
in verbis:

Art. 53, inciso VI, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, dentre
outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)

VI - autorizagdo para celebrar convénios e consdrcios com instituigdes
publicas ou privadas; (Parecer Juridico n. 51/21 da CMIC/PRJ — disponivel
em: htipsi//saplilhacomprida.sp.leg.br/materia/3520 - acesso em: 04/08/2021)

Logo. com todo o respeito ao parlamentar proponente. ainda que se

reconheca que imbuido de boa intencidio, a medida proposta por ele ndo é passivel, primo

ictu oculi. de aprovacdo por esta Casa das Leis.

- ESTANCIA BALNEARIA - ZILBO St
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CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRI) OPINA pela inconstitucionalidade/ilegalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 062/2021 (dispde sobre a criagdo do Programa de Castrag@io Itinerante
“Castramovel” no Municipio de Ilha Comprida e da outras providéncias — proposto pelo

Excelentissimo Vereador Fabiano da Silva Pereira).

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagio da referida
proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo deste
mesmo ¢rgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCIJR), ficando a disposi¢do para

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e considerag#o.

Ilha Comprida, 04 de agosto de 2021.

Pro¢urador juridico
OABSP n. 418.359
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