
CAMARA MUNICIPAL D£ ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 
PROCURADORIA JURIDICA 

INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC). 

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 056/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico­ 

formal. Inconstitucionalidade/ilegalidade. 

CMIC/CCJR 

Excelentissimo Vereador Presidente: 

RELATORIO 

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei 

Municipal n. 056/2021 (dispoe sobre a implantacao do ponto eletronico para os medicos, 

enfermeiros e prestadores de services em regime terceirizado da saude de Ilha Comprida 

e da outras providencias" - proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogerio Lopes 

Revitti) por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMICIPRJ), proveniente 

da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CMIC/CCJR). 

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, 0 
seguinte: 

o escandalo exposto pelo Tribunal de Contas do Estado de Silo Paulo, que 
apontou com vasta documentacao probat6ria, irregularidades nos plantoes 
medicos realizados no municipio de Ilha Comprida, nos fez refletir sobre 
medidas que aumentasse 0 poder de fiscalizacao sobre 0 tema. 
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. Ate 0 momento, os medicos apenas assinam 0 ponto de forma manual, 
proporcionando a possibilidade de manipulacao da planilha contendo a escala 
de trabalho desses profissionais e podendo ter docurnentos fundamentais 
extraviados. 

o ponto eletronico foi desenvolvido para ser mais do que urna simples 
ferramenta de marcacao de frequencia. E urn sistema modemo, com ampla 
capacidade gerencial, que auxilia 0 gestor publico a tomar decisoes, inclusive, 
no ambito de uma logistica melhor para 0 interesse publico. 

Pelo exposto, solicito aos nobres pares que ap6s apreciar a materia, emprestem 
seu apoio e voto. (disponivel em: 
https:llsapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materiaJ3450 - acesso em: 13/07/2021) 

Por sua vez, 0 texto original do proposto pelo parlamentar supracitado 
e: 

Art. 1 0 - Fica estabelecida a obrigatoriedade de ponto eletronico biometrico 
de controle de frequencia para os medicos, enfenneiros e prestadores de 
service em regime terceirizado que trabalharem no sistema de saude do 
municipio de Ilha Comprida. 

§ 1 0 - Nos plantoes de disponibilidade, feitos a distancia, 0 ponto eletronico 
sera substituido por uma declaracao assinada pelo medico de que esta 
disponivel e nao acumulando plantoes em outros municipios. 

Art. 20 - E obrigat6ria a disponibilizacao em local visivel no interior de todas 
as unidades de saude municipal, de placa com a informacao dos medicos 
atendendo no local, inclusive do profissional que tiver exercendo 0 "plantae de 
disponibilidade" . 

Art. 30 As despesas decorrentes da execucao da presente Lei ocorrerao por 
conta das verbas consignadas no orcamento vigente, suplementadas se 
necessario. 

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as 
disposicoes em contrario. (disponivel em: 
https:llsapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materiaJ3450 - acesso em: 13/07/2021) 

FUNDAMENTACAO JURiDICA 

CONSIDERACAO PRELIMINAR 
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A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida 

(CMICIPRJ) tern competencia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos 

normativos municipais. Como cedico, as manifestaeoes exaradas pel a PRJ sao afastadas 

de qualquer cunho ideol6gico, sendo a manifestacao sobre 0 merito das propostas 

legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na 

arena da politi ca. 

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

Com base nos principios da supremacia da Constituicao e da rigidez 

constitucional, cabe 0 controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras 

palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e nao podera produzir efeitos 

em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante Ii Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida (LOMIC), que, embora nao seja, conforme a doutrina majoritaria, 

manifestacao do Poder Constituinte Derivado Decorrente, e dotada de ascendencia 
hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses. 

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade 

material (nomoestatica) ou formal (nomodinamica). A inconstitucionalidade formal e 
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo. 

Apresenta, conforme posicionamento doutrinario s6lido, tres subespecies: por vicio de 

iniciativa, objetiva e organica, Por outro lado, a inconstitucionalidade material e revelada 
quando a disposicao legal viola 0 conteudo de previsao da Lei Maior (ou, no caso desta 

Municipalidade, da LOMIC tambem), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade 

de lei formalmente valida e materialmente nula). 

COMPETENCIA LEGISLATIV A DOS MUNICiPIOS 
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A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia 

para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competencia legislativa para os 

entes politicos municipais, que, conforme 0 seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos 

de interesse local (inciso I) e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber 
(inciso II). 

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE 

Em diversas passagens, a Constituicao Federal impoe a protecao do 

service publico, prestado por meio de servidores publicos ou terceiros contratados (artigo 

37 e outros). Em atencao aos dispositivos constitucionais mencionados, foram editadas 

diversas leis federais de abrangencia nacional, leis estaduais etc. Assim, certamente, 

existem outras normas, provavelmente, ate mesmo ilha-compridenses que tratam do 

service publico, que, em sentido amplo, esta abrangido pela proposta de lei ora analisada. 

As disposicoes de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, nao 

poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por 

forca do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n" 95/98, assim redigido: 

Art. 7°, inciso IV, da LC Federal n. 95/98: 0 primeiro artigo do texto indicara 
o objeto da lei e 0 respectivo ambito de aplicacao, observados os seguintes 
principios: ( ... ) 

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto 
quando a subseqOente se destine a complementar lei considerada basica, 
vinculando-se a esta por remissao expressa. 

Contudo, com a venia dos eventuais entendimentos em sentido 

contrario, a proposta legislativa ora analisada vai alem da repeticao das disposicoes 

federais e estaduais. Isso evidencia, na verdade, 0 interesse local para legislar sobre 0 
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tema, suplementando, tambem, a legislacao federal e estadual sobre service (em sentido 

amplo), sobretudo ap6s escandalo apontado na justificativa ja colacionada, 

Entretanto, os artigos 1 ° e 2°, ambos do ate normativo primario 

pretendido, indubitavelmente, acarretam obrigacao do Poder Executivo municipal, com 

atribuicao dos seus servidores, com a realizacao de diversas medidas em busca do 

controle e da publicacao da jomada de trabalho de profissionais da saiide. Portanto, fica, 

a priori, caracterizado 0 vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto), 

com esteio no artigo 53, incisos IV e V, da Lei Organica desta Cidade, in verbis: 

Art. 53, incisos IV e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, 
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: ( ... ) 

IV - organizacao administrativa, materia tributaria e orcamentaria, services 
publicos e pessoal da administracao; 

V - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgllos da administracao publica 
Municipal; 

Outrossim, os mesmos dispositivos da proposicao legislativa, trazem a 
tona outra reflexao, Se os profissionais atingidos pela norma fossem servidores publicos 

efetivos (concursados), ou seja, tivessem atingido 0 seu regime juridico, restaria 

caracterizado 0 vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, mais uma vez), com 

fulcro no artigo 53, inciso III, da Lei Organica desta Comuna, assim editado: 

Art. 53, inciso III, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, dentre 
outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: ( ... ) 

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos 
servidores; 
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Com mais razao, portanto, com todo 0 respeito, deve ser rechacada a 

iniciativa parlamentar de atingir meros contratados pelo Municipio de I1ha Comprida. 

Nao se esta a dizer, todavia, que nao se trata de medida positiva, mas, por outro lado, a 

medida e elogiavel, desde que parta da autoridade competente. Nesse sentido: 

Assinale-se, de inicio, que 0 sistema biometrico e superior - em eficiencia e 
credibilidade - ao tradicional ponto mecanico. Uma Administracao PUblica 
submetida ao principio fundamental da eficiencia deve assimilar toda a 
tecnologia contemporanea, posta a sua disposicao por exclusivo merito da 
iniciativa privada. 0 Estado nunca soube se valer de tais praticas e a lei da 
inercia ainda assombra a imensa maioria dos services confiados a direta 
atuacao do govemo. 

A cidadania tern dire ito a service oferecido com presteza e adequado as 
necessidades. Todo 0 controle que se puder fazer em relacao ao funcionamento 
de maquina estatal reconhecidamente anacronica, atuara a beneficio da 
comunidade e deve ser louvado por n6s. 

Outra niio foi a intencao da Administracao PUblica de Catanduva, ao adotar urn 
controle de frequencia e assiduidade mais confiavel, menos vulneravel a 
fraudes e a conhecidas praxes que levaram 0 funcionalismo a urn patamar de 
credibilidade seriamente abalado. 

Louve-se, portanto, a iniciativa do Prefeito de Catanduva. Assim todos os 
municipios adotassem identica ou superior sistematica. 

E incumbe ao Chefe do Executivo administrar a rede de services atribuida a 
competencia do Municipio. ( ... ). (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 
~472892-90.2010.8.26.0000; Relator (a): Jose Renato Nalini; Orgiio Julgador: 
Orgao Especial; Siio Paulo - Siio Paulo; Data do Julgamento: 13/0412011; Data 
de Registro: 02/05/2011) 

Por isso, nem mesmo a eventual saneao do projeto de lei, se aprovado 

for, tomaria tais dispositivos normativos higidos, conforme a posicao pacifica do 

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto: 

o desrespeito a prerrogativa de iniciar 0 processo de positivacao formal do 
Direito, gerado pela usurpacao do poder sujeito a clausula de reversa, traduz 
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorrencia reflete tipica 
hip6tese de inconstitucionalidade formal, apta a infrrmar, de modo 
irremissivel, a pr6pria integridade juridica do ato legislativo eventualmente 
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da 
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vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescencia do 
Chefe do Executivo mediante sancao ao projeto de lei, ainda quando dele seja 
a prerrogativa usurpada, tern 0 condao de sanar esse defeito juridico radical. 
Por isso mesmo, a tese da convalidacao das leis resultantes do procedimento 
inconstitucional de usurpacao - ainda que admitida por esta Corte sob a egide 
da Constituicao de 1946 (Sumula 5) - nao mais prevalece, repudiada que foi 
seja em face do magisterio da doutrina ( ... ), seja, ainda, em razao da 
jurisprudencia dos Tribunais, inclusive a desta Corte ( ... ). (ADI 1197, rel. min. 
Celso de Mello, P,j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017) 

Mencione-se, inclusive, que a Prefeitura Municipal de Ilha Comprida 

pode nao contar ou contar com insuficiente quantidade de profissionais para a realizacao 

da fiscalizacao e do processamento de dados referente aos pontos eletronicos (artigo 10 

da proposta legislativa) e/ou material para a confeccao das placas referentes it 

identificacao dos medicos em plantae "de disponibilidade" (artigo 20 do mesmo diploma). 

Por isso, e extremamente crivel (para nao dizer certo) 0 recrudescimento do gasto publico, 

com a operacionalizacao da inovacao pretendida. Em contrapartida, nao se realizou, salvo 

melhor juizo, 0 calculo do impacto orcamentario-financeiro (no exercicio em que deva 

entrar em vigor enos dois subsequentes - logo: 2021, 2022 e 2023), 0 que se afigura 

indispensavel, nos exatos termos dos artigos 16, inciso I, e 17, § 10, ambos da Lei 

Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal): 

Art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal: A criacao, expansao ou 
aperfeicoamento de a~ao govemamental que acarrete aurnento da despesa sera 
acompanhado de: I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no 
exercicio em que deva entrar em vigor enos dois subsequentes; ( ... ). 

Art. 17, caput e § 1 0, da Lei de Responsabilidade Fiscal: Considera-se 
obrigat6ria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida 
provis6ria ou ato administrativo normativo que fixem para 0 ente a obrigacao 
legal de sua execucao por urn perfodo superior a dois exercicios. 

§ 10 Os atos que criarem ou aurnentarem despesa de que trata 0 caput deverao 
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a 
origem dos recursos para seu custeio. ( ... ) 
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Outrossim, os referidos artigos da proposta legislativa aparentam ferir 

a denominada "reserva de administracao", isto e, indevida insurgencia do Poder 
Legislativo na funcao tipica administrativa do Poder Executivo, hipotese de 

inconstitucionalidade material que representa violacao da separacao dos Poderes, 

principio insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal de 1988 e no artigo 5°, caput, 

da Constituicao do Estado de Sao Paulo. 

Com base nos argumentos do vicio de iniciativa e na violacao da reserva 

de administracao, cumpre observar que 0 Egregio Orgao Especial do Tribunal de Justica 

do Estado de Sao Paulo (OETJSP) ja julgou inconstitucional lei municipal analoga ao 

projeto em yoga. Veja-se: 

A~ilo Direta de Inconstitucionalidade. Emenda a Lei Organica Municipal n? 8, 
de 15 de maio de 2012, que alterou 0 artigo 72 acrescentando os §§ 20 e 30, 
para determinar 0 registro diario de ponto ou sistema de controle de frequencia 
dos Secretaries Municipais, Diretores Municipais, Chefe de Gabinete, 
Assessor Juridico e demais cargos de confianca da Prefeitura de Galia. Emenda 
de iniciativa parlamentar que cuida do regime jurfdico de servidores 
municipais. Materia de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 
Artigo 24, § 20, n. 4, da Constituicao Estadual. Of ens a ao principio da 
separacao dos poderes. Inconstitucionalidade reconhecida. Procedencia da 
a~ilo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0124755-82.2012.8.26.0000; 
Relator (a): Kioitsi Chicuta; Orgilo Julgador: 6rgilo Especial; Tribunal de 
Justice de Silo Paulo - NI A; Data do Julgamento: 14/1112012; Data de Registro: 
27/1112012) 

Em complemento, no tocante, ainda, aos referidos artigos da proposta 

parlamentar, a par de toda discussao acima, certo e que 0 momento (pandemia viral de 

COVID-19) pode nao se revelar 0 mais propicio para a medida pretendida, eis que poderia 

ser questionada ante a vedacao do artigo 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n. 

173/20, in verbis: 
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Art. 8°, inciso VII, da Lei Complementar n. 173/20: Na hipotese de que trata 0 
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, 
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente 
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, ate 31 de dezembro de 2021, de: 
( ... ) 
VII - criar despesa obrigat6ria de carater continuado, ressalvado 0 disposto nos 
§§ l°e2°; 

Some-se a toda a argumentacao acuna que esta PRJ tem parecer 

precedente que sustentou a inconstitucionalidade de projeto de lei que atingia os contratos 

administrativos do Poder Executivo. Em suma: se for encarada a relacao juridica entre os 

profissionais da saude e 0 Municipio de I1ha Comprida como "contrato", e, tambem, 

inconstitucional a medida tencionada pelo parlamentar proponente. Eis os exatos termos: 

Outro fator, e a interferencia nos contratos, os artigos a seguir, interferem 
diretamente nas obrigacoes e deveres contratuais, vejamos: 

( ... ) 
Tais dispositivos, ao tratarem sobre as disposicoes de eventuais contratos 
administrativos a serem frrmados pelo Poder Executivo, interferem em 
competencia do Poder Executivo, uma vez que cabe a ele a gerencia dos 
contratos administrativos, observadas a legislacao federal sobre 0 tema, no 
exercfcio da competencia privativa da Uniao, esbocada no art. 22, inciso 
XXVII da Constituicao Federal. Este tambem e 0 entendimento do Tribunal de 
Justica de Sao Paulo. ( ... ). (parecer Jurfdico n" 39 de 2021 da CMlCIPRJ. 
Disponfvel em: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3272 - acesso em: 
13/07/2021) 

CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha 

Comprida (CMICIPRJ) OPINA pela inconstitucionalidade/ilegalidade do Projeto de Lei 

Municipal n. 056/2021 (dispoe sobre a implantacao do ponto eletronico para os medicos, 

enfermeiros e prestadores de services em regime terceirizado da saude de I1ha Comprida 

e da outras providencias" - proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogerio Lopes 

Revitti). 

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balneario Icarai, Ilha Comprida- SP, CEP: 11925-000 
Telefone: (13) 3842-2000 I E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.hr 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEA.RIA - 
PROCURADORIA JUlUDICA 

Ato continuo, a CMICIPRJ DEVOLVE a apreciacao da referida 

proposta legislativa para a Colenda Comissao de Constituicao, Justica e Redacao deste 

mesmo orgao do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposicao para 

esclarecimentos necessaries e renovando os votos de estima e consideracao. 

Ilha Comprida, 13 de julho de 2021. 

OABSP n. 418.359 
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