CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
PROCURADORIA JURIDICA

INTERESSADA: Céamara Municipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 056/2021 de Ilha Comprida. Anélise juridico-
formal. Inconstitucionalidade/ilegalidade.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 056/2021 (dispde sobre a implantagéo do ponto eletrénico para os médicos,
enfermeiros e prestadores de servigos em regime terceirizado da satde de Ilha Comprida
e da outras providéncias” — proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes
Revitti) por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMIC/PRJ), proveniente
da Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redag¢do (CMIC/CCJR).

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primério, o
seguinte:

O escéndalo exposto pelo Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, que
apontou com vasta documentagfo probatdria, irregularidades nos plantdes
médicos realizados no municipio de Ilha Comprida, nos fez refletir sobre
medidas que aumentasse o poder de fiscalizag&o sobre o tema.
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Até o momento, os médicos apenas assinam o ponto de forma manual,
proporcionando a possibilidade de manipulagéo da planilha contendo a escala
de trabalho desses profissionais e podendo ter documentos fundamentais
extraviados.

O ponto eletronico foi desenvolvido para ser mais do que uma simples
ferramenta de marcagio de frequéncia. E um sistema moderno, com ampla
capacidade gerencial, que auxilia o gestor publico a tomar decistes, inclusive,
no dmbito de uma logistica melhor para o interesse piiblico.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares que ap6s apreciar a matéria, emprestem
seu apoio e voto. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3450 — acesso em: 13/07/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado

Art. 1 ° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de ponto eletrénico biométrico
de controle de frequéncia para os médicos, enfermeiros e prestadores de
servico em regime terceirizado que trabalharem no sistema de satde do
municfpio de Ilha Comprida.

§ 1 ° - Nos plantdes de disponibilidade, feitos a distincia, o ponto eletrbnico
sera substituido por uma declaragio assinada pelo médico de que estd
disponivel e ndo acumulando plantdes em outros municipios.

Art. 2° - E obrigatéria a disponibilizagdo em local visivel no interior de todas
as unidades de saiide municipal, de placa com a informag¢do dos médicos
atendendo no local, inclusive do profissional que tiver exercendo o "plantiio de
disponibilidade".

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgdo da presente Lei ocorrerfio por
conta das verbas consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposiges em contrério. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3450 — acesso em: 13/07/2021)

FUNDAMENTACAO JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR
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A Procuradoria Juridica da Cémara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestagdes exaradas pela PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideolégico, sendo a manifestagdo sobre o mérito das propostas
legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constitui¢io e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e ndio podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora ndo seja, conforme a doutrina majoritéria,
manifestacdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, é dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal ¢
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrindrio sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e orgénica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material ¢ revelada
quando a disposigéo legal viola o contetido de previséo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsididrio (possibilidade
de lei formalmente valida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS
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A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(inciso II).

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

Em diversas passagens, a Constituigio Federal impde a protegio do
servigo publico, prestado por meio de servidores publicos ou terceiros contratados (artigo
37 e outros). Em atenc¢fio aos dispositivos constitucionais mencionados, foram editadas
diversas leis federais de abrangéncia nacional, leis estaduais etc. Assim, certamente,
existem outras normas, provavelmente, até mesmo ilha-compridenses que tratam do

servigo publico, que, em sentido amplo, esta abrangido pela proposta de lei ora analisada.

As disposic¢des de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, nfo
poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por
forga do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 95/98, assim redigido:

Art. 7°, inciso IV, da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagio, observados os seguintes
principios: (...)

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada bésica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Contudo, com a vénia dos eventuais entendimentos em sentido
contrario, a proposta legislativa ora analisada vai além da repeti¢do das disposi¢Ges

federais e estaduais. Isso evidencia, na verdade, o interesse local para legislar sobre o
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tema, suplementando, também, a legislagdo federal e estadual sobre servigo (em sentido

amplo), sobretudo apés escindalo apontado na justificativa ja colacionada,

Entretanto, os artigos 1° e 2° ambos do ato normativo primario
pretendido, indubitavelmente, acarretam obrigagéo do Poder Executivo municipal, com
atribui¢do dos seus servidores, com a realizag8o de diversas medidas em busca do
controle e da publicagéo da jornada de trabalho de profissionais da saade. Portanto, fica,
a priori, caracterizado o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto),

com esteio no artigo 53, incisos IV e V, da Lei Orgénica desta Cidade, in verbis:

Art. 53, incisos IV e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito,
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)

IV- organizagdo administrativa, matéria tributdria e or¢amentéria, servigos
publicos e pessoal da administrag&o;

V- criagfio, estruturagfio e atribuigdes dos 6rgdos da administragiio piiblica
Municipal;

Outrossim, os mesmos dispositivos da proposicéo legislativa, trazem a
tona outra reflexd@o. Se os profissionais atingidos pela norma fossem servidores publicos
efetivos (concursados), ou seja, tivessem atingido o seu regime juridico, restaria
caracterizado o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, mais uma vez), com

fulcro no artigo 53, inciso III, da Lei Orgénica desta Comuna, assim editado:

Art. 53, inciso III, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, dentre
outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;
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Com mais razfio, portanto, com todo o respeito, deve ser rechagada a
iniciativa parlamentar de atingir meros contratados pelo Municipio de Ilha Comprida.
Nio se est4 a dizer, todavia, que ndo se trata de medida positiva, mas, por outro lado, a
medida é elogidvel, desde que parta da autoridade competente. Nesse sentido:

Assinale-se, de inicio, que o sistema biométrico ¢ superior — em eficiéncia e
credibilidade — ao tradicional ponto mecénico. Uma Administragéio Publica
submetida ao principio fundamental da eficiéncia deve assimilar toda a
tecnologia contemporinea, posta a sua disposi¢do por exclusivo mérito da
iniciativa privada. O Estado nunca soube se valer de tais préticas e a lei da
inércia ainda assombra a imensa maioria dos servigos confiados & direta
atuagio do governo.

A cidadania tem direito a servigo oferecido com presteza ¢ adequado as
necessidades. Todo o controle que se puder fazer em relagéo ao funcionamento
de méaquina estatal reconhecidamente anacronica, atuard a beneficio da
comunidade e deve ser louvado por nos.

Outra néo foi a intengéio da Administragio Publica de Catanduva, ao adotar um
controle de freqiiéncia e assiduidade mais confiivel, menos vulneravel a
fraudes e a conhecidas praxes que levaram o funcionalismo a um patamar de
credibilidade seriamente abalado.

Louve-se, portanto, a iniciativa do Prefeito de Catanduva. Assim todos os
municipios adotassem idéntica ou superior sistemética.

E incumbe ao Chefe do Executivo administrar a rede de servigos atribuida a
competéncia do Municipio. (...). (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0472892-90.2010.8.26.0000; Relator (a): José Renato Nalini; Orgéo Julgador:
Orgao Especial; S3o Paulo - S#o Paulo; Data do Julgamento: 13/04/2011; Data
de Registro: 02/05/2011)

Por isso, nem mesmo a eventual sangdo do projeto de lei, se aprovado
for, tornaria tais dispositivos normativos higidos, conforme a posi¢do pacifica do

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto:

O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagio formal do
Direito, gerado pela usurpagfio do poder sujeito & clausula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
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vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do
Chefe do Executivo mediante san¢#o ao projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Por isso mesmo, a tese da convalidagfio das leis resultantes do procedimento
inconstitucional de usurpagfo - ainda que admitida por esta Corte sob a égide
da Constitui¢iio de 1946 (Sumula 5) - nfo mais prevalece, repudiada que foi
seja em face do magistério da doutrina (...), seja, ainda, em razio da
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). (ADI 1197, rel. min.
Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017)

Mencione-se, inclusive, que a Prefeitura Municipal de Ilha Comprida
pode ndo contar ou contar com insuficiente quantidade de profissionais para a realizagéo
da fiscalizagfio e do processamento de dados referente aos pontos eletrénicos (artigo 1°
da proposta legislativa) e/ou material para a confec¢io das placas referentes a
identificagfo dos médicos em planto “de disponibilidade™ (artigo 2° do mesmo diploma).
Por isso, € extremamente crivel (para ndo dizer certo) o recrudescimento do gasto publico,
com a operacionalizago da inovagéo pretendida. Em contrapartida, nfio se realizou, salvo
melhor juizo, o célculo do impacto orgamentario-financeiro (no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes - logo: 2021, 2022 e 2023), o que se afigura
indispensével, nos exatos termos dos artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei
Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal: A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agfio governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; (...).

Art. 17, caput e §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal: Considera-se
obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (...)
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Outrossim, os referidos artigos da proposta legislativa aparentam ferir
a denominada “reserva de administragfio”, isto é, indevida insurgéncia do Poder
Legislativo na fungfio tipica administrativa do Poder Executivo, hipétese de
inconstitucionalidade material que representa violagdo da separagdo dos Poderes,
principio insculpido no artigo 2° da Constitui¢do Federal de 1988 e no artigo 5°, caput,
da Constitui¢@io do Estado de S&o Paulo.

Com base nos argumentos do vicio de iniciativa e na violagéo da reserva
de administragio, cumpre observar que o Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justia
do Estado de Sdo Paulo (OETJSP) ja julgou inconstitucional lei municipal aniloga ao

projeto em voga. Veja-se:

Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Emenda & Lei Orgédnica Municipal n° 8,
de 15 de maio de 2012, que alterou o artigo 72 acrescentando os §§ 20 e 3o,
para determinar o registro didrio de ponto ou sistema de controle de freqiiéncia
dos Secretirios Municipais, Diretores Municipais, Chefe de Gabinete,
Assessor Juridico e demais cargos de confianca da Prefeitura de Gélia. Emenda
de iniciativa parlamentar que cuida do regime juridico de servidores
municipais. Matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Artigo 24, § 20, n. 4, da Constitui¢dio Estadual. Ofensa ao principio da
separagio dos poderes. Inconstitucionalidade reconhecida. Procedéncia da
acdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0124755-82.2012.8.26.0000;
Relator (a): Kioitsi Chicuta; Orgo Julgador: Orgﬁo Especial; Tribunal de
Justi¢a de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/11/2012; Data de Registro:
27/11/2012)

Em complemento, no tocante, ainda, aos referidos artigos da proposta
parlamentar, a par de toda discussdo acima, certo é que o momento (pandemia viral de
COVID-19) pode n#o se revelar o mais propicio para a medida pretendida, eis que poderia
ser questionada ante a vedagéo do artigo 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n.
173/20, in verbis:
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Art. 8°, inciso VII, da Lei Complementar n. 173/20: Na hipitese de que trata o
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade pablica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

VII - criar despesa obrigatéria de caréter continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 2%

Some-se a toda a argumentacdo acima que esta PRJ tem parecer
precedente que sustentou a inconstitucionalidade de projeto de lei que atingia os contratos
administrativos do Poder Executivo. Em suma: se for encarada a relagéo juridica entre os
profissionais da satide e o Municipio de Ilha Comprida como “contrato”, ¢, também,

inconstitucional a medida tencionada pelo parlamentar proponente. Eis os exatos termos:

QOutro fator, e a interferéncia nos contratos, os artigos a seguir, interferem
diretamente nas obrigagdes e deveres contratuais, vejamos:

G

Tais dispositivos, ao tratarem sobre as disposi¢des de eventuais contratos
administrativos a serem firmados pelo Poder Executivo, interferem em
competéncia do Poder Executivo, uma vez que cabe a ele a geréncia dos
contratos administrativos, observadas a legislagéio federal sobre o tema, no
exercicio da competéncia privativa da Unido, esbogada no art. 22, inciso
XXVII da Constitui¢do Federal. Este também € o entendimento do Tribunal de
Justica de S#o Paulo. (...). (Parecer Juridico n° 39 de 2021 da CMIC/PRJ.

Disponivel em: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3272 - acesso em:
13/07/2021)

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela inconstitucionalidade/ilegalidade do Projeto de Lei
Municipal n. 056/2021 (dispde sobre a implantagdo do ponto eletronico para os médicos,
enfermeiros e prestadores de servigos em regime terceirizado da saude de Ilha Comprida

e da outras providéncias” — proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes
Revitti).
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Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagio da referida
proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagfio deste
mesmo o6rgio do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando & disposi¢do para

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideragéo.

Ilha Comprida, 13 de julho de 2021.

Procurador juridico

OABSP n. 418.359
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