
CAMARA MUNICIPAL D£ ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEA.RIA - 
PROCURADORIA JUlUDlCA 

INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC). 

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 055/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico­ 

formal. Constitucionalidade/legalidade parcial, com observacoes e recomendacoes. 

CMIC/CCJR 

Excelentissimo Vereador Presidente: 

RELATORIO 

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei 

Municipal n. 055/2021 (dispoe sobre a isencao de IPTU para os moradores do Balneario 

Ponta da Praia, inserido em Zona de Protecao Especial - proposto pelo Excelentissimo 

Vereador Rogerio Lopes Revitti) por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal 

(CMICIPRJ), proveniente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao 

(CMIC/CCJR). 

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, 0 
seguinte: 

Nobres parlamentares, 0 presente projeto de lei pretende isentar os rnoradores 
do Balneario Ponta da Praia que, conforme 0 Decreto Estadual n° 30.817 de 30 
de novernbro de 1989, encontra-se inserido ern uma Zona de Protecao Especial. 

Os rnoradores da Ponta da Praia tern sofrido diversos transtornos por conta de 
sua localizacao geografica, Diversos im6veis foram literalmente engolidos 
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pelo mar. E frequente a destruicao do acesso, deixando todos ilhados, sem 
acesso a services essenciais, como por exemplo, saude e educacao. 

Outra questao que aflige aqueJa populacao e a falta de seguranca quanto ao 
avanco do mar. Nao se sabe ate onde 0 mar chegaral Tal fato, diminui muito a 
valorizacao dos im6veis daquela localidade, fazendo com que os im6veis 
sejam desvalorizados em ate 80%. 

Face ao exposto, nao pode 0 Municipio Ilha Comprida furtar-se da necessidade 
de tutelar seus cidadaos, quanto mais impor gravame ainda maior aqueles que 
residem nesses locais que ja foram vitimas de tais desastres, que em sua 
totalidade situam-se em areas de risco. 

o Imposto Predial Territorial Urbano, apesar de ter como funcao por 
excelencia a obtencao de recursos publicos, tambem tern fun~ilo extrafiscal, 
variando de acordo com a localidade, justamente por conta das nuances de 
valorizacao e infraestrutura. Tendo 0 presente projeto de lei 0 objetivo de 
aprlmorar essa caracteristica extrafiscal programatica, 

Pelo exposto, solicito aos nobres pares que ap6s apreciar a materia, emprestem 
seu apoio e voto. (disponivel em: 
https:llsapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materiaJ3435 - acesso em: 12/07/2021) 

Por sua vez, 0 texto original do proposto pelo parlamentar supracitado 

Art. 1 ° - Fica concedida a isencao ou remissao do Imposto Predial e Territorial 
Urbano - IPTU incidente sobre im6veis edificados inseridos na Zona de 
Protecao Especial (ZPE), disposta no Decreto Estadual n" 30.817/89. 

§ 1 ° - Sera beneficiado apenas urn im6vel por cada contribuinte, desde que 
comprove ser morador do municipio de Ilha Comprida. 

§ 2° - 0 pedido de isen~ilo devera ser protocolizado na prefeitura municipal e 
direcionado ao senhor prefeito municipal, juntamente com os documentos 
relativos ao im6vel. 

§ 3° - Para fms de comprovacao de moradia, 0 contribuinte que deseja a isencao 
devera apresentar comprovante do Centro de Referencia em Assistencia Social 
(CRAS) ou conta de energia eletrica ou de consumo de agua em seu pr6prio 
nome. 

Art. 2° - Os beneficios serao concedidos em rela~ilo ao credito tributario 
relativo ao exercicio seguinte ao solicitado, sendo necessaria a sua renovacao 
anual. 
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Paragrafo unico - Os beneficios previstos nesta lei deverao ser cessados, 
quando da apresentacao de estudo sobre a atual condicao da area beneficiada, 
demonstrando 0 tim da atual condieao de risco. 

Art. 3° - 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias, 
contados da data de sua publicacao. 

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta das 
dotacoes orcamentarias pr6prias, em especial oriundas do excesso de 
arrecadacao. 

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, (disponivel em: 
https:llsapLilhacomprida.sp.leg.br/material3435 - acesso em: 12/07/2021) 

A area objeto da pretensao do projeto de lei em epigrafe pode ser 
definida, nos termos do artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual n. 30.817/89 de Sao 
Paulo, como: 

Artigo 2.°, inciso IV, do Decreto Estadual n. 30.817/89 de Sao Paulo: Para fins 
de adocao das medidas necessarias a disciplinar a ocupacao do solo e 0 
exercicio de atividades potencialmente causadoras de degradacao ambiental, 
fica a AP A da Ilha Comprida, na forma do Anexo I deste decreto, dividida nas 
seguintes zonas: 

( ... ) 
IV - Zona de Protecao Especial - ZPE - localizada no Municipio de Iguape, 
inicia-se no cruzamento da A venida 4, limite do "Loteamento Praia do Araca, 
com a linha de preamar oceanica, segue por essa via ate encontrar 0 canal do 
Mar Pequeno, deflete a direita seguindo 0 limite interno do canal ate a Barra 
do Icapara, onde segue a linha de preamar oceanica ate 0 ponto inicial; 
(disponivel em: 
https:/ Iwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1989/decreto- 30817- 
30.11.1989.html- acesso em: 12/07/2021) 

FUNDAMENTACAO JURiDICA 

CONSIDERA~AOPRELThflNAR 

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida 

(CMICIPRJ) tern competencia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos 

normativos municipais. Como cedico, as manifestacoes exaradas pela PRJ sao afastadas 

de qualquer cunho ideol6gico, sendo a manifestacao sobre 0 merito das propostas 
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legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na 

arena da politica. 

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

Com base nos principios da supremacia da Constituicao e da rigidez 

constitucional, cabe 0 controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras 

palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e nao podera produzir efeitos 

em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante it Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida (LOMIC), que, embora nao seja, conforme a doutrina majoritaria, 

manifestacao do Poder Constituinte Derivado Decorrente, e dotada de ascendencia 

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses. 

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade 

material (nomoestatica) ou formal (nomodinamica). A inconstitucionalidade formal e 
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo. 

Apresenta, conforme posicionamento doutrinario solido, tres subespecies: por vicio de 

iniciativa, objetiva e organica, Por outro lado, a inconstitucionalidade material e revelada 
quando a disposicao legal viola 0 conteudo de previsao da Lei Maior (ou, no caso desta 

Municipalidade, da LOMIC tambem), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade 

de lei formalmente valida e materialmente nula). 

COMPETENCIA LEGISLATIV A DOS MUNIciPIOS 

A Constituicao Federal de 1988 foi a prime ira a conceder autonomia 

para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competencia legislativa para os 

entes politicos municipais, que, conforme 0 seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos 

de interesse local (inciso I) e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber 

(inciso II). 
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ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE 

o tema da proposicao legislativa (isencao e remissao tributarias) e 
complexo, razao pela qual compete trazer it baila longa (porem util) explicacao 
doutrinaria, in verbis: 

Remissao e a dispensa gratuita da divida, feita pelo credor em beneficio do 
devedor. 

Tratando-se de credito tributario, devido ao principio da indisponibilidade do 
patrimonio publico, a remissilo somente pode ser concedida com fundamento 
em lei especifica (CF, art. 150, § 6.°). 

As regras gerais sobre a remissilo, como forma de extincao do credito 
tributario, encontram-se no art. 172 do CTN, conforme abaixo transcrito: 

( ... ) 

Alguns autores entendem que 0 perdao da multa seria anistia, sendo a remissao 
aplicavel tao somente a tributos. A redacao do dispositivo refere-se a expressao 
"credito tributario" que, conforme ja ressaltado, abrange valores referentes a 
tributos e a multas. 

A diferenciacao, contudo, e possivel, A anistia (sempre referente a multa) sera 
estudada no t6pico relativo as formas de exclusao do credito tributario, Excluir 
significa impedir 0 lancamento, evitando 0 nascimento do credito. Noutra milo, 
a remissilo e forma de extin~ilo de credito tributario (referente a multa ou ao 
tributo). 

( ... ) 
Isencao e a dispensa legal do tributo devido. Segundo a tese que prevaleceu no 
Judiciario, a isen~ilo nilo e causa de nilo incidencia tributaria, pois, mesmo com 
a isencao, os fatos geradores continuam a ocorrer, gerando as respectivas 
obrigacoes tributaries, sendo apenas excluida a etapa do lancamento e, por 
conseguinte, a constituicao do credito. 

Conforme ja analisado 0 art. 150, § 6°, da CF/1988 impoe que a concessao de 
isencao seja feita por intermedio de lei especifica, nao sendo cabivel a previsao 
via ato infralegal. 0 art. 176 do CTN apenas reafrrma a regra ao estipular que 
a isencao, ainda quando prevista em contrato, e sempre decorrente de lei que 
especifique as condicoes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos 
a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao. 

( ... ) 
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Segundo 0 paragrafo unico do art. 176 do GIN, e possivel que a isen~iio 
abranja somente parte do territ6rio da entidade tributante, em fun~iio das 
peculiaridades locais. ( ... ). 

o art. 177 do CFN assevera que, salvo disposicao de lei em contrario, a isencao 
nao e extensiva as taxas e as contribuicoes de melhoria nem aos tributos 
instituidos posterionnente a sua concessao. 

( ... ) 

Assim como os demais beneficios fiscais, a isencao pode ser concedida em 
carater geral (objetivo) ou em carater individual (subjetivo ou pessoal). 

Havera isencao concedida em carater geral quando 0 beneficio atingir a 
generalidade dos sujeitos passivos sem a necessidade de comprovacao por 
parte destes de alguma caracteristica pessoal especial. 

Como exemplo, tem-se a isen~iio do imposto de renda incidente sobre os 
rendimentos de cademeta de poupanca, 

Havera isencao em carater individual quando a lei restringir a abrangencia do 
beneficio as pessoas que preencham detenninados requisitos, de forma que 0 
gozo dependera de requerimento fonnulado a Administracao Tributaria no 
qual se comprove 0 cumprimento dos pressupostos legais (STJ - Resp 
196.473). 

Como exemplo, tem-se a isen~iio de IPI e IOF concedida aos deficientes fisicos 
para que adquiram veiculos adaptados as suas necessidades especiais. Perceba­ 
se que, nesse caso, 0 gozo do beneficio depende da comprovacao da condicao 
pessoal de deficiente fisico. 

No caso de 0 beneficio ser concedido em carater individual, a autoridade 
administrativa deve analisar cada caso, verificando se 0 interessado preencheu 
as condicoes e requisitos para 0 gozo do beneficio (C'l'N, art. 179). 

Confonne se pode extrair da regra constante do § 1.0 do art. 179 do C'l'N, 
quando 0 tributo objeto da isencao e lancado por perfodo certo de tempo, 0 
despacho concess6rio deve ser renovado antes da expiracao de cada perfodo, 
cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do perfodo 
para 0 qual 0 interessado deixar de prom over a continuidade do 
reconhecimento da isencao, ( ... ). (ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario, 
14 ed. Salvador: Juspodium, 2020. p. 556, 600, 601, 603 e 604). 

Feita essa introducao, define-se que a remissao abrange 0 passado, ao 

pas so que isencao abarca 0 futuro. A presenca dos dois institutos tributaries no diploma 

legal pretendido e possivel, mas nao e necessaria. Quer dizer: e1es coexistem, mas nao 

dependem urn do outro. 
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De plano, relembre-se que 0 projeto de lei em yoga trata de materia 

tributaria, determinando, inclusive procedimento para concessao de isencao de IPTU em 

Ilha Comprida (por exemplo: artigo 10, §2°). Portanto, ficaria, a priori, caracterizado 0 

vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto), com esteio no artigo 53, 

incisos IV e V, da Lei Organica desta Cidade, in verbis: 

Art. 53, incisos IV e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, 
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponbam sobre: ( ... ) 

IV - organizacao administrativa, materia tributaria e orcamentaria, services 
publicos e pessoal da administracao; 

V - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rglios da administracao publica 
Municipal; 

No sentido acima, isto e, pela aparente competencia privativa do chefe 

do Poder Executivo local para a propositura de isencao de IPTU, 0 artigo 152 da LOMIC 

traz expressa remissao a essa iniciativa, senao vejamos: 

Art. 152 da LOMIC: A Lei de iniciativa do Poder Executivo determinara e 
regulamentara a isencao de Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana 
- IPTU - aos proprietaries de im6veis residenciais comprovadamente carentes, 
com idade acima de 65 (sessenta e cinco) anos. 

Por isso, nem mesmo a eventual san~ao do projeto de lei, se aprovado 

for, tomaria tais dispositivos normativos higidos, conforme a posicao pacifica do 

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto: 

o desrespeito a prerrogativa de iniciar 0 processo de positivacao formal do 
Direito, gerado pela usurpacao do poder sujeito a clausula de reversa, traduz 
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorrencia reflete tipica 
hip6tese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo 
irremissivel, a pr6pria integridade juridica do ato legislativo eventualmente 
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editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da 
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescencia do 
Chefe do Executivo mediante san~ao ao projeto de lei, ainda quando dele seja 
a prerrogativa usurpada, tern 0 condao de sanar esse defeito juridico radical. 
Por isso mesmo, a tese da convalidaeao das leis resultantes do procedimento 
inconstitucional de usurpacao - ainda que admitida por esta Corte sob a egide 
da Constituicao de 1946 (Sumula 5) - nao mais prevalece, repudiada que foi 
seja em face do magisterio da doutrina ( ... ), seja, ainda, em razao da 
jurisprudencia dos Tribunais, inclusive a desta Corte ( ... ). (ADI 1197, rel. min. 
Celso de Mello, P,j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017) 

Todavia, 0 Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao 

Paulo (OETJSP) vern julgando, em adocao da jurisprudencia do supracitado Supremo 

Tribunal Federal, de forma unissona, na direcao da iniciativa concorrente para a 

propositura de leis em materia tributaria, inclusive nos casos de concessao de beneficios 

fiscais. Veja-se: 

A<;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 2.982/2020, do 
Municipio de ltirapina, de iniciativa parlamentar que "dispoe sobre a isencao 
do imposto predial e territorial urbano (JPTU) as pessoas que especifica e da 
outras providencias ". Isencao concedida a idosos e portadores de doencas 
grave e incuravel. Vicio de iniciativa. Inocorrencia, Supremo Tribunal Federal 
que ja firmou 0 entendimento no sentido de que a competencia para iniciar 
processo legislativo sobre materia tributaria nao e privativa do Poder 
Executivo. Repercussao Geral no ARE 743.480IMG. Tema 682: "Inexistencia 
de reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que 
concedem remmcia fiscal". Inocorrente afronta ao artigo 176, I elIda Carta 
Bandeirante. Norma que se projeta exercicio posterior aquele em que editda. 
Artigo 113 do ADCT. InaplicabiJidade ao caso em exame, por integrar, nos 
termos do art. 106, tambem do ADCT, 0 'Novo Regime Fiscal dos Orcamentos 
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao'. Precedentes. Pedido improcedente. 
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213427-51.2020.8.26.0000; Relator 
(a): Xavier de Aquino; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de 
Silo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/0512021; Data de Registro: 
10/05/2021 ) 

PAAAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Compatibilidade entre a Lei 
Municipal n" 5.727/19 e a Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. 
Aplicacao dos artigos 125, § 2°, da Constituicao Federal, e 74, VI, da 
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Precedentes. Nao conheco da a~ilo 
quanto ao parametro apontado - LOM. A<;AO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE Cacapava, Lei n" 5.727, de22.10.19 alterando 
a redacao do art. 3° da Lei n° 3.672, de 01.12.98 que dispoe sobre a isencao de 
IPTU a contribuintes que especifica. Alteracao de autoria parlamentar fixando 
prazo para apresentacao do pedido de isencao e afastando disposicao quanto a 
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elaboracao de relat6rio social para comprovacao da capacidade fmanceira do 
requerente. Iniciativa concorrente em materia tributaria, Tese fixada pela 
Suprema Corte no julgamento da repercussao geral - Tema n? 682. 
Inocorrencia de violacao ao principio da separacao dos poderes. Precedentes. 
A~ao improcedente, na parte conhecida. (TJSP; Direta de 
Inconstitucionalidade 2024414-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos 
Santos; Orgao Julgador: 6rgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - 
NI A; Data do Julgamento: 09/09/2020; Data de Registro: 1110912020) 

Trata-se, assim, de curio so exemplo de norma de iniciativa sem macula, 

com a percepcao, a partir da analise do caso sub examine, de inconstitucionalidade da Lei 

Organica de Ilha Comprida. Isso, porque, em que pese 0 respeito que se deve as 

disposicoes da LOMIC, esta deve ser lida a luz da Constituicao Federal de 1988 (e a sua 

interpretacao dada pelo Pret6rio Excelso), e nao 0 contrario, 

Mencione-se, ademais, que, embora a Prefeitura Municipal de Ilha 

Comprida possa nao contar ou contar com insuficiente quantidade de profissionais para a 

analise de todos os pedidos a serem formulados no caso de aprovacao do ato normativo 

pretendido - 0 que tomaria extremamente crivel (para nao dizer certo) 0 recrudescimento 

do gasto publico, com a operacionalizacao da isencao e da remissao tencionadas -, e, por 

outro lado, a remincia de receita em tela, obviamente, se procedida, va representar 

diminuicao da entrada nos cofres publicos a titulo de IPTU, 0 mesmo OETJSP tern 

julgado a materia pela impossibilidade de impedir a aprovacao de lei tributaria analoga 

por aumento de gasto publico ou diminuicao da arrecadacao, in verbis: 

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIN° 8.875/2015 DO 
MUNICiPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMA TIVO DE 
AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFicIO FISCAL DE 
NATUREZA TRIBUTARIA - IPTU ECOL6GICO - COMPETENCIA 
LEGISLATIV A CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO 
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE c. 6RGAO ESPECIAL - REFLEXOS NO 
ORCAMENTO 00 MUNICiPIO - IRRELEV ANCIA - NORMA QUE NAO 
CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER 
PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 5° E 47, INCISOS II E XIV, AMBOS 
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO - ACAO 
JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de 
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limitacoes ao poder de instauracao do processo legislativo, as hipoteses 
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, 
inexistindo 6bice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre materia 
tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para conceder 
beneficios fiscais porquanto 0 constituinte nao restringiu 0 §mbito de sua 
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competencia concorrente. (TJSP; Direta 
de Inconstitucionalidade 2273836-66.2015.8.26.0000; Relator (a): Renato 
Sartorelli; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justice de Sao Paulo - 
N/A; Data do Julgamento: 06/04/2016; Data de Registro: 08/04/2016) 

Ainda, mesmo que nao se tenha realizado, salvo melhor juizo, 0 calculo 

do impacto orcamentario-financeiro (no exercicio em que deva entrar em vigor enos dois 

subsequentes -logo: 2021,2022 e 2023), 0 que se afiguraria indispensavel, nos exatos 

termos do artigo 14 da Lei Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade 

Fiscal), novamente, 0 OETJSP tern entendido que nao representa 6bice para a aprovacao 

de norma tributaria que beneficia 0 contribuinte. Eis ementa do sentido retro: 

A<;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar 
Municipal n. 642, de 13 de novembro de 2020, que "dispee sobre a isencao de 
juros e multa, em razao da pandemia, para pagamento do Imposto Predial e 
Territorial Urbano (IPTU), no mss de dezembro". Alegacao de 
inconstitucionalidade, por of ens a as disposicoes dos artigos 5°, 25 e III da 
Constituicao Estadual, Rejeicao. Materia tributaria, Competencia concorrente, 
inclusive para disciplinar reducao de tributos ou concessao de isen(i:ao fiscal; e 
ainda que a lei cause eventual repercussao em materia orcamentaria, 
Precedentes deste C. Orgao Especial e do C. Supremo Tribunal Federal. 
Posicionamento que deve prevalecer mesmo que a norma nao venha 
acompanhada de demonstrativo dos efeitos decorrentes da isencao (artigo 174, 
§ 4°, da Constituicao Estadual), pois, conforme decidido naADIN n. 2001841- 
69.2018.8.26.0000, com conflrmacao no RE 1.158.273/SP, 0 ''Novo Regime 
Fiscal", instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 
2016, e disciplinado nos artigos 106a 114 do Ato das Disposicoes 
Constitucionais Transit6rias da Constituicao Federal, e restrito as financas da 
Uniao". Alega(i:ao de violacao do artigo 25 da Constituicao Paulista. Rejeicao. 
Conforme jurisprudencia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, 
"ausencia de dotacao orcamentaria previa em legislacao especffica nao 
autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente 
a sua aplicacao naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, ReI. Min. 
Gilmar Mendes). Acao julgada improcedente. (TJSP; Direta de 
Inconstitucionalidade 2273079-96.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferreira 
Rodrigues; Orgilo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo 
- N/A; Data do Julgamento: 16/06/2021; Data de Registro: 30/06/2021) 
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A<;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacao de violacao 
de preceitos da Constituicao Estadual, Constituicao Federal e da Lei Organica 
Municipal- Descabimento - Parametro de controle de constitucionalidade de 
lei municipal perante Tribunal de Justica e a norma constitucional estadual, 
apenas - Pretensao conhecida e julgada somente no respeitante as normas 
constitucionais estaduais, ditas contrariadas. A<;AO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 5.989, de 18 de maio de 2020, do 
Municipio de Valinhos, que "concede isencao ou remissao do Imposto Predial 
e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre im6veis edificados atingidos por 
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos" - INICIATIVA 
LEGISLA TIV A - Lei que nao tratou de nenhuma das materias de iniciativa 
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Ausencia de vicio de 
iniciativa - Orientacao tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussao Geral no 
ARE 743.480-MG {"inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de 
iniciativa para lis de natureza tributaria, inclusive para as que concedam 
remmcia fiscal"} - RECEITA - Diminuicao - Circunstancia que nao invalida 
a norma tributaria, nem implica aumento de despesas - Nao bastasse, a 
alegacao de renuncia de receitas demanda analise de materia de fato, 0 que e 
incabivel em sede de ayao direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO 
ADCT, INCLuIDO PELA EC 95/2016 - Norma de carater transitorio que nao 
se aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional 
95/2016, norma de carater transit6rio e de nao reproducao obrigat6ria - 
Dispositivos que nao se referem aos Municipios, mas Ii Uniao, por se tratar do 
"Novo Regime Fiscal no wbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 
da Uniao" - Precedentes -Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada 
e acao julgada improcedente. {TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2141404-10.2020.8.26.0000; Relator {a}: Joao Carlos Saletti; Orgao Julgador: 
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
27/0112021; Data de Registro: 28/0112021} 

Outrossim, os referidos artigos da proposta legislativa aparentariam 

ferir a denominada "reserva de administracao", isto e, indevida insurgencia do Poder 

Legislativo na funcao tipica administrativa do Poder Executivo, hipotese de 

inconstitucionalidade material que representa violacao da separacao dos Poderes, 

principio insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal de 1988 e no artigo 5°, caput, 

da Constituicao do Estado de Sao Paulo, mas, salvo melhor juizo, de acordo com a 

jurisprudencia do multicitado OETJSP e de pareceres precedentes desta CMICIPRJ, 

apenas a fixacao de prazo para a regulamentacao do ato normativo primario por parte do 

Poder Executivo (artigo 3°) representa indevida medida na norma ora examinada. Nesse 

sentido: 

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balneario Icarai, Ilha Comprida - SP, CEP: 11925-000 
Telefone: (13) 3842-2000 I E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 
PROCURADORIA JUlUDiCA 

Por fun, 0 artigo 13 tambem apresenta vfcios, uma vez que fixa prazo para a 
regulamentacao pelo Poder Executivo, uma vez que, conforme ajurisprudencia 
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, tal determinacao imposta pelo Poder 
Legislativo ao Executivo, fere 0 Princlpio da Separacao dos Poderes. (Parecer 
Juridico n° 39 de 2021 disponivel em: 
https:llsapl.illiacomprida.sp.leg.br/materiaJ3272 - acesso em: 12/07/2021) 

De todo modo, sao cabiveis as seguintes recomenda£oes. direcionadas 

aos parlamentares ilha-compridenses: (i) realiza£ao de amplo debate acerca do cabimento 

(merito) das referidas isen£ao e remissao tributarias, especialmente no tocante a 
delimita£ao geogratica prevista no Decreto Estadual n. 30.817/89 de Sao Paulo; (ii) 

diruogo institucional com 0 Poder Executivo local, com enfase na realiza£ao dos cruculos 

de eventual impacto or£amentano-financeiro, exigencia da Lei de Responsabilidade 

Fiscal (artigo 14 - com decorrencias nos artigos 1°, §1°, 4°, §2°, inciso V, e 5°, inciso II), 

eis que a ausencia de tal medida passa, salvo melhor juizo, pela possibilidade de 

responsabiliza£ao dos agentes publicos envolvidos, e (iii) no tocante ao texto proposto, 

inclusao do vocabulo "remissao" nos artigos procedimentais (por exemplo: artigo 1°, §2°) 

enaementa. 

CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha 

Comprida (CMICIPRJ) OPINA pela constitucionalidadellegalidade parcial do Projeto de 

Lei Municipal n. 055/2021 (dispoe sobre a isencao de IPTU para os moradores do 

Balneario Ponta da Praia, inserido em Zona de Protecao Especial - proposto pelo 

Excelentissimo Vereador Rogerio Lopes Revitti), sendo 0 artigo 3°, salvo melhor juizo, 

inconstitucional. Os demais dispositivos sao, na visao deste subscritor, higidos, com 

observacoes e recomendacoes. 

Ato continuo, a CMICIPRJ DEVOLVE a apreciacao da referida 

proposta legislativa para a Colenda Comissao de Constituicao, Justica e Redacao deste 
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mesmo orgao do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposicao para 

esclarecimentos necessaries e renovando os votos de estima e consideracao. 

Ilha Comprida, 13 de julho de 2021. 

OABSP n. 418.359 
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