CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
PROCURADORIA JURIDICA

INTERESSADA: Cémara Municipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 055/2021 de Ilha Comprida. Anélise juridico-

formal. Constitucionalidade/legalidade parcial, com observagdes e recomendagdes.

CMIC/CCIR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 055/2021 (dispde sobre a isengéio de IPTU para os moradores do Balneario
Ponta da Praia, inserido em Zona de Protegio Especial — proposto pelo Excelentissimo
Vereador Rogério Lopes Revitti) por esta Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal
(CMIC/PR]), proveniente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
(CMIC/CCJR).

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primério, o
seguinte:

Nobres parlamentares, o presente projeto de lei pretende isentar os moradores
do Balneério Ponta da Praia que, conforme o Decreto Estadual n® 30.817 de 30
de novembro de 1989, encontra-se inserido em uma Zona de Protecéo Especial.

Os moradores da Ponta da Praia tém sofrido diversos transtornos por conta de
sua localizagiio geografica. Diversos iméveis foram literalmente engolidos
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pelo mar. E frequente a destruigdo do acesso, deixando todos ilhados, sem
acesso a servigos essenciais, como por exemplo, saiide e educago.

Outra questdio que aflige aquela populagéio ¢ a falta de seguranca quanto ao
avango do mar. Nio se sabe até onde o mar chegara! Tal fato, diminui muito a
valorizagio dos imoéveis daquela localidade, fazendo com que os iméveis
sejam desvalorizados em até 80%.

Face ao exposto, ndo pode o Municipio Iha Comprida furtar-se da necessidade
de tutelar seus cidadfios, quanto mais impor gravame ainda maior aqueles que
residem nesses locais que ja foram vitimas de tais desastres, que em sua
totalidade situam-se em 4reas de risco.

O Imposto Predial Territorial Urbano, apesar de ter como funcgfio por
exceléncia a obtengfio de recursos piiblicos, também tem fungfio extrafiscal,
variando de acordo com a localidade, justamente por conta das nuances de
valorizagéo e infraestrutura. Tendo o presente projeto de lei o objetivo de
aprimorar essa caracteristica extrafiscal programatica.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares que ap6s apreciar a matéria, emprestem
seu apoio e voto. (disponivel em:

https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3435 — acesso em: 12/07/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado

Art. 1° - Fica concedida a isengfo ou remissdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU incidente sobre imoveis edificados inseridos na Zona de
Protegédo Especial (ZPE), disposta no Decreto Estadual n® 30.817/89.

§ 1° - Ser4 beneficiado apenas um imével por cada contribuinte, desde que
comprove ser morador do municipio de Ilha Comprida.

§ 2° - O pedido de isengéo devera ser protocolizado na prefeitura municipal e
direcionado ao senhor prefeito municipal, juntamente com os documentos
relativos ao imével.

§ 3° - Para fins de comprovagio de moradia, o contribuinte que deseja a isengfo
devera apresentar comprovante do Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) ou conta de energia elétrica ou de consumo de dgua em seu proprio
nome.

Art. 2° - Os beneficios serdo concedidos em relagiio ao crédito tributério
relativo ao exercicio seguinte ao solicitado, sendo necessdria & sua renovagfo
anual.
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Paragrafo tmico — Os beneficios previstos nesta lei deverfio ser cessados,
quando da apresentagdo de estudo sobre a atual condigio da 4rea beneficiada,
demonstrando o fim da atual condigo de risco.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias,
contados da data de sua publicacio.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfio por conta das
dotagdes orcamentérias préprias, em especial oriundas do excesso de
arrecadagéo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3435 — acesso em: 12/07/2021)

A érea objeto da pretensfio do projeto de lei em epigrafe pode ser
definida, nos termos do artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual n. 30.817/89 de S#o
Paulo, como:

Artigo 2.° inciso IV, do Decreto Estadual n. 30.817/89 de Sdo Paulo: Para fins
de adogHo das medidas necessarias a disciplinar a ocupagéo do solo e o
exercicio de atividades potencialmente causadoras de degradagfio ambiental,
fica a APA da Itha Comprida, na forma do Anexo I deste decreto, dividida nas
seguintes zonas:

€

IV - Zona de Protegdo Especial - ZPE - localizada no Municipio de Iguape,
inicia-se no cruzamento da Avenida 4, limite do "Loteamento Praia do Arag4,
com a linha de preamar oceénica, segue por essa via até encontrar o canal do
Mar Pequeno, deflete a direita seguindo o limite interno do canal até a Barra
do Icapara, onde segue a linha de preamar ocednica até o ponto inicial;
(disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1989/decreto-30817-
30.11.1989.html - acesso em: 12/07/2021)

FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Cidmara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestagdes exaradas pela PRJ séo afastadas

de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestago sobre o mérito das propostas
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legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constituigdo e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional serd nula, e nfio podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de ITha
Comprida (LOMIC), que, embora ndio seja, conforme a doutrina majoritaria,
manifestacdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, é dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestatica) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal é
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrinario sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e orgénica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material € revelada
quando a disposigéo legal viola o contetido de previsdo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsididrio (possibilidade
de lei formalmente vélida e materialmente nula).

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICiPIOS

A Constituigo Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legisla¢éo federal e a estadual no que couber

(inciso II).
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ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

O tema da proposigéo legislativa (isengdo e remissdo tributarias) é
complexo, razéio pela qual compete trazer a baila longa (porém util) explicagéio
doutrindria, in verbis:

Remisséo € a dispensa gratuita da divida, feita pelo credor em beneficio do
devedor.

Tratando-se de crédito tributério, devido ao principio da indisponibilidade do
patriménio piblico, a remisso somente pode ser concedida com fundamento
em lei especifica (CF, art. 150, § 6.°).

As regras gerais sobre a remissfio, como forma de extingdo do crédito
tributdrio, encontram-se no art. 172 do CTN, conforme abaixo transcrito:

G

Alguns autores entendem que o perddo da multa seria anistia, sendo a remissdo
aplicavel tdo somente a tributos. A redagio do dispositivo refere-se a expressio
“crédito tributario” que, conforme ja ressaltado, abrange valores referentes a
tributos e a multas.

A diferenciagdo, contudo, é possivel. A anistia (sempre referente & multa) serd
estudada no t6pico relativo as formas de exclusfio do crédito tributério. Excluir
significa impedir o langamento, evitando o nascimento do crédito. Noutra méo,
a remisséo é forma de extingfio de crédito tributério (referente & multa ou ao
tributo).

()

Isengéio € a dispensa legal do tributo devido. Segundo a tese que prevaleceu no
Judicidrio, a isengfio ndo é causa de nfio incidéncia tributéria, pois, mesmo com
a isengfo, os fatos geradores continuam a ocorrer, gerando as respectivas
obrigagdes tributdrias, sendo apenas excluida a etapa do langamento e, por
conseguinte, a constitui¢do do crédito.

Conforme j4 analisado o art. 150, § 6°, da CF/1988 impde que a concessio de
isengdo seja feita por intermédio de lei especifica, ndo sendo cabivel a previsdo
via ato infralegal. O art. 176 do CTN apenas reafirma a regra ao estipular que
a isengio, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos
a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.

()
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Segundo o paragrafo tnico do art. 176 do CTN, ¢ possivel que a isengdio
abranja somente parte do territorio da entidade tributante, em fungfo das
peculiaridades locais. (...).

Oart. 177 do CTN assevera que, salvo disposigéo de lei em contrério, a isengdo
ndo € extensiva as taxas e as contribuicGes de melhoria nem aos tributos
instituidos posteriormente a sua concess#o.

G

Assim como os demais beneficios fiscais, a isen¢do pode ser concedida em
carater geral (objetivo) ou em caréter individual (subjetivo ou pessoal).

Havera isengdo concedida em cardter geral quando o beneficio atingir a
generalidade dos sujeitos passivos sem a necessidade de comprovagdo por
parte destes de alguma caracteristica pessoal especial.

Como exemplo, tem-se a isen¢dio do imposto de renda incidente sobre os
rendimentos de caderneta de poupanga.

Havera isengéio em caréter individual quando a lei restringir a abrangéncia do
beneficio as pessoas que preencham determinados requisitos, de forma que o
gozo dependerd de requerimento formulado a4 Administragdo Tributéria no
qual se comprove o cumprimento dos pressupostos legais (STJ — Resp
196.473).

Como exemplo, tem-se a isengéio de IPI e IOF concedida aos deficientes fisicos
para que adquiram veiculos adaptados as suas necessidades especiais. Perceba-
se que, nesse caso, 0 gozo do beneficio depende da comprovagio da condigio
pessoal de deficiente fisico.

No caso de o beneficio ser concedido em cariter individual, a autoridade
administrativa deve analisar cada caso, verificando se o interessado preencheu
as condigdes e requisitos para o gozo do beneficio (CTN, art. 179).

Conforme se pode extrair da regra constante do § 1.° do art. 179 do CTN,
quando o tributo objeto da isengfio ¢ langado por periodo certo de tempo, o
despacho concessério deve ser renovado antes da expiragdo de cada periodo,
cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo
para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isenc#o. (...). (ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério.
14 ed. Salvador: Juspodium, 2020. p. 556, 600, 601, 603 e 604).

Feita essa introdugdo, define-se que a remisséo abrange o passado, ao
passo que isengfio abarca o futuro. A presenga dos dois institutos tributarios no diploma
legal pretendido € possivel, mas ndo é necessdria. Quer dizer: eles coexistem, mas ndo

dependem um do outro.
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De plano, relembre-se que o projeto de lei em voga trata de matéria
tributéria, determinando, inclusive procedimento para concesséo de isengfio de IPTU em
Ilha Comprida (por exemplo: artigo 1°, §2°). Portanto, ficaria, a priori, caracterizado o
vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto), com esteio no artigo 53,

incisos IV e V, da Lei Orgénica desta Cidade, in verbis:

Art. 53, incisos IV e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito,
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)

IV- organizag@io administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo;

V- criagfo, estruturagfio e atribuigcdes dos érgdos da administragdo piiblica
Municipal;

No sentido acima, isto é, pela aparente competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo local para a propositura de isengéo de IPTU, o artigo 152 da LOMIC

traz expressa remissdo a essa iniciativa, senfio vejamos:

Art. 152 da LOMIC: A Lei de iniciativa do Poder Executivo determinaré e
regulamentard a isen¢io de Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana
—IPTU — aos proprietarios de im6veis residenciais comprovadamente carentes,
com idade acima de 65 (sessenta e cinco) anos.

Por isso, nem mesmo a eventual sangfio do projeto de lei, se aprovado
for, tornaria tais dispositivos normativos higidos, conforme a posi¢éo pacifica do

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto:

O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagio formal do
Direito, gerado pela usurpag¢do do poder sujeito a clausula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
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editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do
Chefe do Executivo mediante san¢io ao projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o condfio de sanar esse defeito juridico radical.
Por isso mesmo, a tese da convalidagio das leis resultantes do procedimento
inconstitucional de usurpagfo - ainda que admitida por esta Corte sob a égide
da Constitui¢do de 1946 (Stimula 5) - nfio mais prevalece, repudiada que foi
seja em face do magistério da doutrina (...), seja, ainda, em razio da
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). (ADI 1197, rel. min.
Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017)

Todavia, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de S#o
Paulo (OETJSP) vem julgando, em adogdo da jurisprudéncia do supracitado Supremo
Tribunal Federal, de forma unissona, na dire¢do da iniciativa concorrente para a

propositura de leis em matéria tributéria, inclusive nos casos de concesséo de beneficios

fiscais. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 2.982/2020, do
Municipio de Itirapina, de iniciativa parlamentar que "dispde sobre a isengfio
do imposto predial e territorial urbano (IPTU) as pessoas que especifica e da
outras providéncias ". Isen¢do concedida a idosos e portadores de doengas
grave e incurdvel. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal
que ja firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributiria ndo & privativa do Poder
Executivo. Repercusséo Geral no ARE 743.480/MG. Tema 682: "Inexisténcia
de reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria, inclusive as que
concedem remincia fiscal". Inocorrente afronta ao artigo 176, I e Il da Carta
Bandeirante. Norma que se projeta exercicio posterior aquele em que editda.
Artigo 113 do ADCT. Inaplicabilidade ao caso em exame, por integrar, nos
termos do art. 106, também do ADCT, o Novo Regime Fiscal dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido'. Precedentes. Pedido improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213427-51.2020.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgfo Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/05/2021; Data de Registro:
10/05/2021)

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Compatibilidade entre a Lei
Municipal n°® 5.727/19 e a Lei Orginica Municipal. Inadmissibilidade.
Aplicagiio dos artigos 125, § 2° da Constituicio Federal, e 74, VI, da
Constituigio do Estado de S#o Paulo. Precedentes. Ndo conhego da agéo
quanto ao parimetro apontado — LOM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Cagapava. Lein®5.727, de 22.10.19 alterando
aredagdo do art. 3° da Lei n° 3.672, de 01.12.98 que disp3e sobre a isengiio de
IPTU a contribuintes que especifica. Alteragfio de autoria parlamentar fixando
prazo para apresentagdo do pedido de isencéo e afastando disposicdo quanto a
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elaboragdo de relatério social para comprovagio da capacidade financeira do
requerente. Iniciativa concorrente em matéria tributaria. Tese fixada pela
Suprema Corte no julgamento da repercussdo geral — Tema n° 682.
Inocorréncia de violago ao principio da separago dos poderes. Precedentes.
Acglo improcedente, na parte conhecida. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2024414-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgﬁo Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 09/09/2020; Data de Registro: 11/09/2020)

Trata-se, assim, de curioso exemplo de norma de iniciativa sem mécula,
com a percepgdo, a partir da analise do caso sub examine, de inconstitucionalidade da Lei
Orgénica de Ilha Comprida. Isso, porque, em que pese o respeito que se deve as
disposig¢des da LOMIC, esta deve ser lida a luz da Constituigdo Federal de 1988 (e a sua
interpretagg@o dada pelo Pretério Excelso), e ndo o contrario.

Mencione-se, ademais, que, embora a Prefeitura Municipal de Ilha
Comprida possa néio contar ou contar com insuficiente quantidade de profissionais para a
anélise de todos os pedidos a serem formulados no caso de aprovagfo do ato normativo
pretendido — o que tornaria extremamente crivel (para ndo dizer certo) o recrudescimento
do gasto publico, com a operacionalizagéo da isengéo e da remissdo tencionadas —, e, por
outro lado, a renuncia de receita em tela, obviamente, se procedida, va representar
diminui¢fio da entrada nos cofres publicos a titulo de IPTU, o mesmo OETJSP tem
julgado a matéria pela impossibilidade de impedir a aprovagéo de lei tributria analoga

por aumento de gasto piblico ou diminuig#io da arrecadagfo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIN° 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE
NATUREZA TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL — REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO
CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 5°E 47, INCISOS II E XIV, AMBOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO - AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
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limitagdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipGteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo 6bice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre matéria
tributéria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para conceder
beneficios fiscais porquanto o constituinte nfio restringiu o 4mbito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2273836-66.2015.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 06/04/2016; Data de Registro: 08/04/2016)

Ainda, mesmo que néo se tenha realizado, salvo melhor juizo, o célculo
do impacto orgamentério-financeiro (no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes - logo: 2021, 2022 e 2023), o que se afiguraria indispensdvel, nos exatos
termos do artigo 14 da Lei Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), novamente, o OETJSP tem entendido que n#o representa Obice para a aprovagéo

de norma tributéria que beneficia o contribuinte. Eis ementa do sentido retro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal n. 642, de 13 de novembro de 2020, que "dispde sobre a isencéio de
juros e multa, em razéio da pandemia, para pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), no més de dezembro". Alegacio de
inconstitucionalidade, por ofensa as disposi¢des dos artigos 5° 25 e 111 da
Constituigdio Estadual. Rejeicfio. Matéria tributdria. Competéncia concorrente,
inclusive para disciplinar redugéio de tributos ou concesséo de isengéo fiscal; e
ainda que a lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentaria.
Precedentes deste C. Orgdo Especial ¢ do C. Supremo Tribunal Federal.
Posicionamento que deve prevalecer mesmo que a norma nfo venha
acompanhada de demonstrativo dos efeitos decorrentes da isengéo (artigo 174,
§ 4°, da Constitui¢do Estadual), pois, conforme decidido na ADIN n. 2001841-
69.2018.8.26.0000, com confirmagdo no RE 1.158.273/SP, o "Novo Regime
Fiscal", instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, e disciplinado nos artigos 106a 114 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transit6rias da Constituicdo Federal, € restrito as finangas da
Unido". Alegagéo de violagdo do artigo 25 da Constituigio Paulista. Rejeicéo.
Conforme jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal,
"auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo
autoriza a declaragfio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes). Agdo julgada improcedente. (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2273079-96.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S@o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 16/06/2021; Data de Registro: 30/06/2021)

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balneério Icarai, Ilha Comprida — SP, CEP: 11925-000
Telefone: (13) 3842-2000 | E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br

2



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
PROCURADORIA JURIDICA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo
de preceitos da Constituigiio Estadual, Constituigéo Federal e da Lei Orgénica
Municipal — Descabimento — Parémetro de controle de constitucionalidade de
lei municipal perante Tribunal de Justica é a norma constitucional estadual,
apenas — Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante as normas
constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.989, de 18 de maio de 2020, do
Municipio de Valinhos, que "concede isengéio ou remissdo do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre iméveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos”" — INICIATIVA
LEGISLATIVA — Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Auséncia de vicio de
iniciativa — Orientagfo tragada pelo STF na Tese 682 de Repercussio Geral no
ARE 743.480-MG ("inexiste, na Constituigdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para lis de natureza tributiria, inclusive para as que concedam
rentincia fiscal") — RECEITA — Diminuig¢@io — Circunstincia que néo invalida
a norma tributdria, nem implica aumento de despesas — N#o bastasse, a
alegacfio de remincia de receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é
incabivel em sede de agfio direta de inconstitucionalidade — ART. 113 DO
ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 — Norma de caréter transitério que néo
se aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de caréter transitério e de nfo reprodugio obrigatéria —
Dispositivos que nfio se referem aos Municipios, mas a Unifio, por se tratar do
"Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido" — Precedentes — Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada
e aclo julgada improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2141404-10.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador:
Orggo Especial; Tribunal de Justiga de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021)

Outrossim, os referidos artigos da proposta legislativa aparentariam
ferir a denominada “reserva de administra¢fio”, isto é, indevida insurgéncia do Poder
Legislativo na fungfo tipica administrativa do Poder Executivo, hipétese de
inconstitucionalidade material que representa violagdo da separagdo dos Poderes,
principio insculpido no artigo 2° da Constitui¢dio Federal de 1988 e no artigo 5°, caput,
da Constituigdio do Estado de S#o Paulo, mas, salvo melhor juizo, de acordo com a
jurisprudéncia do multicitado OETJSP e de pareceres precedentes desta CMIC/PRJ,
apenas a fixa¢do de prazo para a regulamentagfo do ato normativo primério por parte do
Poder Executivo (artigo 3°) representa indevida medida na norma ora examinada. Nesse

sentido:
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Por fim, o artigo 13 também apresenta vicios, uma vez que fixa prazo para a
regulamentagio pelo Poder Executivo, uma vez que, conforme a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica de S#o Paulo, tal determinagfio imposta pelo Poder
Legislativo ao Executivo, fere o Principio da Separagfio dos Poderes. (Parecer
Juridico n° 39 de 2021 - disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3272 — acesso em: 12/07/2021)

De todo modo, sfio cabiveis as seguintes recomendacdes, direcionadas
aos parlamentares ilha-compridenses: (i) realizacfio de amplo debate acerca do cabimento

(mérito) das referidas isencio e remissfo tributdrias, especialmente no tocante a
delimitaco geografica prevista no Decreto Estadual n. 30.817/89 de Sdo Paulo: (ii)
dilogo institucional com o Poder Executivo local, com énfase na realizagéo dos célculos

de eventual impacto or¢amentério-financeiro, exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 14 — com decorréncias nos artigos 1°, §1°, 4°, §2°, inciso V. e 5° inciso II).

eis que a auséncia de tal medida passa. salvo melhor juizo, pela possibilidade de

responsabilizacio dos agentes publicos envolvidos, e (iii) no tocante ao texto proposto

incluséo do vocdbulo “remissdo™ nos artigos procedimentais (por exemplo: artigo 1°, §2°

€ na ementa.

CONCLUSAQO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade parcial do Projeto de
Lei Municipal n. 055/2021 (dispde sobre a isengdo de IPTU para os moradores do
Balneédrio Ponta da Praia, inserido em Zona de Prote¢iio Especial — proposto pelo
Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti), sendo o artigo 3°, salvo melhor juizo,
inconstitucional. Os demais dispositivos sdo, na visdo deste subscritor, higidos, com

observagdes e recomendagdes.

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciagdo da referida
proposta legislativa para a Colenda Comiss&o de Constitui¢io, Justica e Redagéo deste
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mesmo Orgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposi¢io para

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideracdo.

Ilha Comprida, 13 de julho de 2021.

OABSP n. 418.359
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