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INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC). 

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 053/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico­ 

formal. Constitucionalidade/legalidade parcial, com observacoes e recomendacoes. 

CMIC/CCJR 

Excelentissimo Vereador Presidente: 

RELATORIO 

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei 

Municipal n. 053/2021 ("Institui 0 mes Junho Vermelho, dedicado a realizacao de 
campanha de incentivo a doacao de sangue, no ambito do Municipio de Ilha Comprida e 

da outras providencias" - proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogerio Lopes Revitti) 

por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMICIPRJ), proveniente da 

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CMIC/CCJR). 

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, 0 
seguinte: 

A Constituicao cia Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 196, 
determina que "a saude e direito de todos e dever do Estado, garantido 
mediante politicas sociais e economicas que visem it reducao do risco de 
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e 
services para sua promocao, protecao e recuperacao." 
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Saliente-se, ainda, que a presente proposicao e constitucional, pois nao 
interfere nos orgaos publicos, nem Ihes atribui competencia, mas apenas preve 
que exercam a funcao de estimular e orientar a execucao de campanhas para 
incentivar pessoas a doarem sangue. 

No mais, destaca-se que a fun~ilo de legislar e tipica deste Poder, nilo sendo 
possivel admitir 0 esvaziamento da atividade legislativa quando da 
interpretacao, de forma ampliativa, da reserva de iniciativa do Poder 
Executivo. Diante disso, percebe-se que a proposieao em tela nilo cria ou 
redesenha qualquer 6rgilo da Administracao PUblica, nilo cria deveres diversos 
daqueles ja estabelecidos, bem como nilo implica em despesas extraordinarias. 

Dentro desse contexto, 0 assunto abordado por esta proposicao interessa a 
todos os cidadaos, uma vez que a existencia de bancos de sangue e de 
hemoderivados para suprir necessidades em situacoes diversas e necessaria. 
Sabe-se, tambem, das muitas campanhas na procura de doadores de sangue, 
em todas as epocas do ano, a tim de que se possam salvar vidas. 

Estimulado pelo sucesso de outros movimentos, como 0 "Outubro Rosa", 
"Novembro Azul" e "Dezembro Laranja", os quais, respectivamente, tratam 
dos temas cancer de mama, pr6stata e de pele, 0 presente Projeto de Lei tem 
por principal objetivo 0 incentivo a campanhas de doacao, alem de 
regulamentar alguns nobres movimentos que ja se manifestam sobre esse 
assunto, dando forca a essas iniciativas, envolvendo de forma participativa a 
rede publica, 

o movimento "Junho Vermelho" ja e assunto de algumas campanhas a nivel 
nacional. 0 dia 14 de junho e considerado 0 Dia Mundial do Doador de Sangue. 
A conscientizacao da populacao brasileira e de vital importancia a essa a~ilo 
que e tao simples e rapida e que na maioria das vezes pode salvar milhoes de 
vidas. 

A doacao de sangue deve se tomar urn habito entre todos os moradores de todas 
as cidades do Estado, nilo apenas durante 0 mes de junho, mas ao longo de todo 
o ano. Mesmo porque, as bolsas de sangue coletadas silo divididas em tres 
partes: hemacias, plasma e plaquetas e cada hemo - componente tem urn prazo 
de validade diferente. Dessa forma, na maioria das vezes, a oferta e sempre 
menor que a demanda. 

De acordo com a Organizacao Mundial de Sande (OMS), a recomendacao e 
que, no minimo, 5% da populacao seja doadora. No Brasil, essa porcentagem 
nao chega aos 2%. Em 2014, foram coletadas cerca de 3,6 milhees de bolsa de 
sangue, quantidade responsavel por 3.127.957 transfusOes ambulatoriais e 
hospitalares. 

o mes de junho foi escolhido como precursor para 0 presente Projeto de Lei 
"Junho Vermelho" nilo por acaso, mas com a chegada do invemo 0 mimero de 
doacoes diminui significativamente. Por conta da baixa temperatura durante 
esse periodo, 0 aurnento das infeccoes respiratorias e outras enfermidades 
fazem com que as doacoes diminuam em media 30%. 

Somente quem ja presenciou ou viveu a necessidade e a dificuldade de uma 
doacao sabe a importancia e 0 significado desse gesto que, apesar de tilo 
simples, se toma imprescindivel para quem precisa. 
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Fora isso, a gratificacao de saber que 0 seu sangue pode salvar a vida de urn 
semelhante nao tern preco. Devemos semear e compartilhar as boas arrBes em 
prol de todos aqueles que necessitam de urna assistencia, nada melhor que 
partir de urn pequeno gesto que pode mudar significativamente a vida de outra 
pessoa. 

Nesse sentido, a arrilo coordenada entre Poder PUblico e a sociedade civil 
colocara em pauta campanhas de incentivo a doacao de sangue chamando a 
atencao de todos: orgaos do govemo, empresas, entidades de classe, 
associacoes, federacoes, sociedade civil organizada para, efetivamente, 
incentivar e concretizar essas acBes. 

Essas, portanto, silo as razoes pelas quais apresento esta proposicao, contando 
com 0 apoio dos ilustres Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovacao. 
(disponivel em: https:llsapl.iihacomprida.sp.leg.br/materiaJ3425 - acesso em: 
12/07/2021 ) 

Por sua vez, 0 texto original do proposto pelo parlamentar supracitado 

Art. 1 ° Institui 0 mes Junho Vermelho, dedicado Ii realizacao de campanha de 
incentivo a doacao de sangue, no ambito do Municipio de Iiha Comprida, 
priorizando: 

I. A conscientizacao da populacao sobre a importancia da doarrilo de sangue; 

II. 0 estimulo Ii realizacao da doacao de sangue 

III. 0 incentivo aos orgaos da Administracao PUblica Municipal, empresas, 
entidades de classe, associacoes, federacoes e Ii sociedade civil organizada para 
se engajarem nas campanhas de incentivo. 

Art. 2° 0 mes de junho vermelho passa a integrar 0 Calendario Oficial de 
Eventos do Municipio, 

Art. 3° 0 mes de junho vermelho tera por objetivo conscientizar a populacao 
atraves de procedimentos informativos, educativos, organizativos, palestras, 
audiencia publica e conferencias, a fim de que sociedade possa conhecer 
melhor 0 assunto e debater sobre iniciativas de apoio a doacao de sangue. 
Art. 4° Podera 0 Poder Executivo Municipal frrmar parcerias com a iniciativa 
publica ou privada, pessoas fisicas ou juridicas, entidades religiosas e 
universidades, para a realizacao e organizacao do "Junho Vermelho". 

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao, (disponivel em: 
https:llsapl.iihacomprida.sp.leg.br/materiaJ3425 - acesso em: 12/07/2021) 
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z 
FUNDAMENTACAO JURiDICA 

CONSIDERA<:AO PRELIMINAR 

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida 

(CMICIPRJ) tern competencia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos 

normativos municipais. Como cedico, as manifestacoes exaradas pela PRJ sao afastadas 

de qualquer cunho ideologico, sendo a manifestacao sobre 0 merito das propostas 

legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na 

arena da politica. 

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

Com base nos prlncipios da supremacia da Constituicao e da rigidez 

constitucional, cabe 0 controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras 

palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e nao podera produzir efeitos 

em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida (LOMIC), que, embora nao seja, conforme a doutrina majoritaria, 

manifestaeao do Poder Constituinte Derivado Decorrente, e dotada de ascendencia 
hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses. 

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade 

material (nomoestatica) ou formal (nomodinamica), A inconstitucionalidade formal e 
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo. 

Apresenta, conforme posicionamento doutrinario solido, tres subespecies: por vicio de 

iniciativa, objetiva e organica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material e revelada 
quando a disposicao legal viola 0 conteudo de previsao da Lei Maior (ou, no caso desta 

Municipalidade, da LOMIC tambem), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade 

de lei formalmente valida e materialmente nula). 
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COMPETENCIA LEGISLATIV A DOS MUNICIPIOS 

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia 

para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competencia legislativa para os 

entes politicos municipais, que, conforme 0 seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos 

de interesse local (inciso I) e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber 

(inciso II). 

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE 

Em diversas passagens, a Constituicao Federal impoe a protecao do 

direito it vida (artigo 5°, caput, e outros). Em atencao aos dispositivos constitucionais 

mencionados, foram editadas diversas leis federais de abrangencia nacional, leis estaduais 

etc. Assim, certamente, existem outras normas, provavelmente, ate mesmo ilha­ 

compridenses que tratam da protecao da vida, que, em sentido amplo, esta abrangida pela 

proposta de lei ora analisada. 

As disposicoes de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, nao 

poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por 

forca do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n" 95/98, assim redigido: 

Art. 7°, inciso N, da LC Federal n. 95/98: 0 primeiro artigo do texto indicara 
o objeto da lei e 0 respectivo ambito de aplicacao, observados os seguintes 
princfpios: ( ... ) 

IV - 0 mesmo assunto nlIo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto 
quando a subseqUente se destine a complementar lei considerada basica, 
vinculando-se a esta por remisslIo expressa. 
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Observe-se, nesse contexto, que a Lei Estadual n. 16.389/17 de Sao 

Paulo (institui 0 mes "Junho Vermelho", dedicado it campanha de incentivo it doacao de 

sangue e da outra providencia) estabelece 0 quanto segue: 

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Estado, 0 mes "Junho Vermelho", 
dedicado Ii campanha de incentivo Ii doacao de sangue. Paragrafo unico - a 
"Junho Vermelho" passa a integrar 0 calendario oficial de datas e eventos do 
Estado. 

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao. (disponivel em: 
https:llwww.al.sp.gov.br/repositorio/iegisiacao/leil20 17 Ilei-16389- 
15.03.2017.html- acesso em 12/07/2021) 

Contudo, com a venia dos eventuais entendimentos em sentido 

contrario, a proposta legislativa ora analisada vai alem da repetieao das disposicoes 

federais e estaduais. Veja-se que a lei estadual inclui a data no calendario de eventos 

estadual e a proposta em tela visa a incluir a data no calendario de eventos de Ilha 

Comprida. Isso evidencia, na verdade, 0 interesse local para legislar sobre 0 tema, 

suplementando, tambem, a legislacao federal e estadual sobre defesa da vida (em sentido 

amplo). 

Entretanto, 0 artigo 3° do ato normativo primario pretendido, 

indubitavelmente, acarreta obrigacao do Poder Executivo municipal, com atribuicao dos 

seus servidores, com a realizacao de diversas medidas em busca da conscientizacao sobre 

o tema. Portanto, fica, a priori, caracterizado 0 vfcio de iniciativa (inconstitucionalidade 

formal, como visto), com esteio no artigo 53, incisos IV e V, da Lei Organica desta 

Cidade, in verbis: 

Art. 53, incisos N e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, 
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponbam sobre: ( ... ) 
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IV - organizacao administrativa, materia tributaria e orcamentaria, services 
publicos e pessoal da administracao; 

V - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da administracao publica 
Municipal; 

Outrossim, 0 artigo 4° da proposicao legislativa, indubitavehnente, 

autoriza 0 Poder Executivo municipal, a realizar "parceria" com a iniciativa privada e 

outros setores da sociedade para a realizacao de eventos afetos a tematica. Portanto, fica, 

tambem, caracterizado 0 vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, mais uma vez), 

com fulcro na interpretacao teleol6gica do artigo 53, inciso VI, da Lei Organica desta 

Comuna, assim editado: 

Art. 53, inciso VI, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, dentre 
outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponbam sobre: ( ... ) 

VI - autorizacao para celebrar convenios e cons6rcios com instituicoes 
publicas ou privadas; 

Por isso, nem mesmo a eventual sancao do projeto de lei, se aprovado 

for, tomaria tais dispositivos normativos higidos, conforme a posicao pacifica do 

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto: 

o desrespeito it prerrogativa de iniciar 0 processo de positivacao formal do 
Direito, gerado pela usurpacao do poder sujeito it clausula de reversa, traduz 
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorrencia reflete tfpica 
hip6tese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo 
irremissivel, a pr6pria integridade juridica do ato legislativo eventualmente 
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da 
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescencia do 
Chefe do Executivo mediante san~ao ao projeto de lei, ainda quando dele seja 
a prerrogativa usurpada, tern 0 condao de sanar esse defeito jurfdico radical. 
Por isso mesmo, a tese da convalidacao das leis resultantes do procedimento 
inconstitucional de usurpacao - ainda que admitida por esta Corte sob a egide 
da Constituicao de 1946 (Sumula 5) - nao mais prevalece, repudiada que foi 
seja em face do magisterio da doutrina ( ... ), seja, ainda, em razao da 
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jurisprudencia dos Tribunais, inclusive a desta Corte ( ... ). (ADI 1197, reI. min. 
Celso de Mello, P,j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017) 

Mencione-se, inclusive, que a Prefeitura Municipal de Ilha Comprida 

pode nao contar ou contar com insuficiente quantidade de profissionais para a realizacao 

de todos os eventos presentes nos dispositivos retrocitados do projeto de lei. Por isso, e 
extremamente crivel (para nao dizer certo) 0 recrudescimento do gasto publico, com a 

operacionalizacao da conscientizacao pretendida. Em contrapartida, nao se realizou, salvo 

melhor juizo, 0 calculo do impacto orcamentario-financeiro (no exercicio em que deva 

entrar em vigor enos dois subsequentes - logo: 2021, 2022 e 2023), 0 que se afigura 

indispensavel, nos exatos termos dos artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei 

Complementar Federal n. 101100 (Lei de Responsabilidade Fiscal): 

Art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal: A criacao, expanslio ou 
aperfeicoamento de a~lio govemamental que acarrete aurnento da despesa sera 
acompanhado de: I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no 
exercicio em que deva entrar em vigor enos dois subseqnentes; ( ... ). 

Art. 17, caput e § 10, da Lei de Responsabilidade Fiscal: Considera-se 
obrigat6ria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida 
provis6ria ou ato administrativo normativo que fixem para 0 ente a obrigacao 
legal de sua execucao por urn periodo superior a dois exercicios. 

§ 10 Os atos que criarem ou aurnentarem despesa de que trata 0 caput deverlio 
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a 
origem dos recursos para seu custeio. ( ... ) 

Outrossim, os referidos artigos da proposta legislativa aparentam ferir 

a denominada "reserva de administracao", isto e, indevida insurgencia do Poder 
Legislativo na funcao tipica administrativa do Poder Executivo, hip6tese de 

inconstitucionalidade material que representa violacao da separacao dos Poderes, 

principio insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal de 1988 e no artigo 5°, caput, 

da Constituicao do Estado de Sao Paulo. 
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Com base nos argumentos do vicio de iniciativa e na violacao da reserva 

de administraeao, cumpre observar que 0 Egregio Orgao Especial do Tribunal de Justica 

do Estado de Sao Paulo (OETJSP) tern julgado parcialrnente inconstitucionais leis 
rnunicipais analogas ao projeto em voga. Veja-se: 

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.808, DE 24 
DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICiPIO DE MAuA, QUE 'INSTITUI NO 
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICiPIO 0 DIA 
MUNICIPAL DE COMBATE A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO 
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS' MERA CRIACAO DE DATA 
COMEMORATNA OU DE CONSCIENTIZACAO SOBRE TEMAS 
RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICiPIO NAO CONFIGURAM, POR 
SI s6, VIOLACAO A INICIATNA RESERVADA DO CHEFE DO 
EXECUTNO - COMPETENCIA LEGISLA TIV A CONCORRENTE - 
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA 
BANDEIRANTE - ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 4.808/2012, 
POREM, QUE IMPOE A ADOCAO DE PROVIDENCIAS 
ADMINISTRA TN AS ESPECiFICAS IMPOSSmILIDADE 
INGERENCIA NA ESFERA PRIV ATN A DO CHEFE DO EXECUTNO - 
VIOLACAO, NESSA PARTE, AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS 
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS XIV E XIX, 
ALINEA 'A', E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA 
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PARCIALMENTE 
PROCEDENTE". ( ... ). "Nos termos do artigo 5°, caput, da Constituicao 
Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sllo independentes 
e harmonicos entre si. Disso decorre que 0 Prefeito goza de autonomia e 
independencia em relacao Ii Camara Municipal, que nlIo podem ser violadas 
mediante elaboracao legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito 0 
que deve ser feito em termos de administracao publica". (TJSP; Direta de 
Inconstitucionalidade 2097486-87.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato 
SartoreIIi; 6rgllo Julgador: 6rgllo Especial; Tribunal de Justica de Sllo Paulo - 
N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 15/08/2019) 

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 6.220, de 27 de 
agosto de 2015, do Municipio de Lins, que institui a "semana de 
conscientizacao do uso da antena corta-pipas" - Alegacao de vicio de iniciativa 
e of ens a ao principio da separacao de Poderes - Reconhecimento parcial - 
Norma de autoria parlamentar que nllo versa apenas sobre instituicao de data 
comemorativa, mas envolve, tambem, atos de gestae administrativa (artigos 2° 
e 3°) - Materia relativa Ii Administracao Municipal, de iniciativa reservada ao 
Chefe do Poder Executivo - Of ens a ao principio da harmonia e independencia 
dosPoderes - Violacao aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e 144, da Constituicao 
do Estado de SlIo Paulo. Pedido parcialmente procedente. (TJSP; Direta de 
Inconstitucionalidade 2213087-15.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo 
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Anafe; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - 
N/A; Data do Julgamento: 13/06/2018; Data de Registro: 19/06/2018) 

A<;":AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 2.805, de 24 de 
julho de 2017, do Municipio de Palmital, que "institui a 'Semana da Familia', 
no municipio de Palmital-SP e cia outras providencias'' - Lei, de iniciativa 
parlamentar, que, no caput do art. 1°, ao instituir aludida semana, nao trata de 
nenhuma das materias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder 
Executivo, e nao viola 0 principio da separacao de poderes - 
INCONSTITUCIONALIDADE, porem, (a) do § 1° do art. 1°, quanto a 
expressao "Administracao Municipal" e (b) dos §§ 2°, 3° e 4° do art. 1°, em sua 
integralidade, ao invadir a esfera de gestae administrativa (art. 24, § 2°, da CE), 
ao impor atribuicoes ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade parcial, 
reconhecida. ( ... ) A~ao julgada parcialmente procedente. (TJSP; Direta de 
Inconstitucionalidade 2169571-42.2017.8.26.0000; Relator (a): Joao Carlos 
Saletti; 6rgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - 
N/A; Data do Julgamento: 09/0512018; Data de Registro: 10/05/2018) 

A~ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no calendario oficial de 
eventos do Municipio a "Semana Municipal da Alimentacao". ID. Nao 
ocorrencia de of ens a a regra da separacao dos poderes, todavia, no tocante aos 
demais dispositivos. Precedentes deste Orgao Especial e do Supremo Tribunal 
Federal. IV. Inexistencia de vicio de iniciativa: 0 rol de iniciativas legislativas 
reservadas ao chefe do Poder Executivo e materia taxativamente disposta na 
Constituicao Estadual. Precedentes do STF. V. Ausencia, por fun, de of ens a a 
regra contida no artigo 25 da Constituicao do Estado. ( ... ). Pedido julgado 
parcialmente procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2166854- 
57.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcie Bartoli; Orgao Julgador: Orgao 
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
31/01/2018; Data de Registro: 02/0212018) 

Em outras palavras: criar a data e incluir no calendario municipal 

(artigos 1° e 2°), por si so, nao e inconstitucional, mas as medidas subsequentes (verbi 

gratia, determinar a realizacao de evento, impor 0 investimento sobre 0 tema etc.) serao 

nulas. 

Em complemento, no tocante, ainda, aos artigos 3° e 4° da proposta 

parlamentar, a par de toda discussao acima, certo e que 0 momento (pandemia viral de 

COVID-19) pode nao se revelar 0 mais propicio para a medida pretendida, eis que poderia 
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ser questionada ante a vedacao do artigo 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n. 

173/20, in verbis: 

Art. 8°, inciso Vll, da Lei Complementar n. 173/20: Na hip6tese de que trata 0 
art. 65 da Lei Complementar n" 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, 
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente 
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, ate 31 de dezembro de 2021, de: 
( ... ) 

VII - criar despesa obrigat6ria de carater continuado, ressalvado 0 disposto nos 
§§ 10e2°; 

Na mesma seara, com todo 0 respeito, no tocante especificamente ao 

artigo 4° do projeto de lei em tela, embora seja sabido que esta Procuradoria Juridica 

(PRJ) nao e 6rgao tipico de assessoria tecnico-legislativa, percebe-se que nao se afigura 

razoavel que esta Casa das Leis "autorize" a realizacao de avencas entre 0 Poder 

Executivo Municipal e terceiros. Isso, porque os Poderes Constituidos nao dependem de 

autorizacoes reciprocas para exercerem suas competencies tipicas. A imposicao de tais 

"parcerias", como visto, e inconstitucional tambem, 

Na mesma 6tica, poder-se-ia recomendar uma redacao mais enxuta para 

os artigos que sobreviveram a analise juridico-formal, como ocorreu na edicao da Lei 

Estadual n. 16.389/17 de Sao Paulo (institui 0 mes "Junho Vermelho", dedicado a 
campanha de incentivo a doacao de sangue e da outra providencia), como destacado 

acima, com a fmalidade de evitar qualquer discussao sobre a 

constitucionalidadellegalidade do artigo 1 ° da proposta ora examinada (especialmente, 0 

seu inciso III), mas, todavia, como se aproxima muito do merito da proposicao, trata-se, 

salvo melhor juizo, de tema de exclusiva apreciaeao dos parlamentares ilha­ 

compridenses. 
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CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha 

Comprida (CMICIPRJ) OPINA pela constitucionalidadellegalidade parcial do Projeto de 

Lei Municipal n. 053/2021 ("Institui 0 mes Junho Vermelho, dedicado a realizacao de 
campanha de incentivo a doaeao de sangue, no ambito do Municipio de Ilha Comprida e 

da outras providencias" - proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogerio Lopes Revitti), 

sendo os artigos 3° e 4°, salvo melhor juizo, inconstitucionais/ilegais. Os demais 

dispositivos sao, na visao deste subscritor, higidos, com observacoes e recomendacoes, 

Ato continuo, a CMICIPRJ DEVOLVE a apreciacao da referida 

proposta legislativa para a Colenda Comissao de Constituicao, Justica e Redacao deste 

mesmo 6rgao do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposicao para 

esclarecimentos necessaries e renovando os votos de estima e consideracao. 

Ilha Comprida, 12 de julho de 2021. 

OABSP n. 418.359 
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