CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
PROCURADORLA JURIDICA

INTERESSADA: Cimara Municipal de Ilha Comprida (CMIC).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 053/2021 de Ilha Comprida. Anélise juridico-
formal. Constitucionalidade/legalidade parcial, com observagdes e recomendagdes.

CMIC/CCJR

Excelentissimo Vereador Presidente:

RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridico-formal do Projeto de Lei
Municipal n. 053/2021 (“Institui 0 més Junho Vermelho, dedicado & realizagfio de
campanha de incentivo a doagfio de sangue, no &mbito do Municipio de Ilha Comprida e
da outras providéncias” — proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti)
por esta Procuradoria Juridica da Cimara Municipal (CMIC/PRJ), proveniente da
Comissédo de Constituigéo, Justica e Redagéo (CMIC/CCIJR).

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, o
seguinte:

A Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, em seu artigo 196,
determina que “a saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugfo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agBes e
servicos para sua promog#o, protegdo e recuperagdo.”
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Saliente-se, ainda, que a presente proposi¢cio ¢ constitucional, pois ndo
interfere nos érgdos piiblicos, nem lhes atribui competéncia, mas apenas prevé
que exergam a fungio de estimular e orientar a execugio de campanhas para
incentivar pessoas a doarem sangue.

No mais, destaca-se que a fungfio de legislar é tipica deste Poder, ndo sendo
possivel admitir o esvaziamento da atividade legislativa quando da
interpretagdio, de forma ampliativa, da reserva de iniciativa do Poder
Executivo. Diante disso, percebe-se que a proposi¢iio em tela ndo cria ou
redesenha qualquer 6rgdo da Administragiio Publica, ndo cria deveres diversos
daqueles ja estabelecidos, bem como n#o implica em despesas extraordinérias.

Dentro desse contexto, o assunto abordado por esta proposi¢dio interessa a
todos os cidaddos, uma vez que a existéncia de bancos de sangue e de
hemoderivados para suprir necessidades em situagtes diversas € necessdria.
Sabe-se, também, das muitas campanhas na procura de doadores de sangue,
em todas as épocas do ano, a fim de que se possam salvar vidas.

Estimulado pelo sucesso de outros movimentos, como o “Outubro Rosa”,
“Novembro Azul” e “Dezembro Laranja”, os quais, respectivamente, tratam
dos temas céncer de mama, prostata e de pele, o presente Projeto de Lei tem
por principal objetivo o incentivo a campanhas de doagfio, além de
regulamentar alguns nobres movimentos que j4 se manifestam sobre esse
assunto, dando forga a essas iniciativas, envolvendo de forma participativa a
rede publica.

O movimento “Junho Vermelho” ja ¢ assunto de algumas campanhas a nivel
nacional. O dia 14 de junho é considerado o Dia Mundial do Doador de Sangue.
A conscientizag@io da populagfo brasileira é de vital importéncia a essa ag#io
que ¢ tdo simples e rapida e que na maioria das vezes pode salvar milhdes de
vidas.

A doagdo de sangue deve se tornar um hébito entre todos os moradores de todas
as cidades do Estado, nfio apenas durante o més de junho, mas ao longo de todo
o ano. Mesmo porque, as bolsas de sangue coletadas sfo divididas em trés
partes: hemécias, plasma e plaquetas e cada hemo — componente tem um prazo
de validade diferente. Dessa forma, na maioria das vezes, a oferta é sempre
menor que a demanda.

De acordo com a Organizagio Mundial de Satide (OMS), a recomendagéo ¢
que, no minimo, 5% da populagio seja doadora. No Brasil, essa porcentagem
néo chega aos 2%. Em 2014, foram coletadas cerca de 3,6 milh&es de bolsa de
sangue, quantidade responsdvel por 3.127.957 transfusdes ambulatoriais e
hospitalares.

O més de junho foi escolhido como precursor para o presente Projeto de Lei
“Junho Vermelho” néo por acaso, mas com a chegada do inverno o niimero de
doagbes diminui significativamente. Por conta da baixa temperatura durante
esse periodo, o aumento das infecgdes respiratérias e outras enfermidades
fazem com que as doagdes diminuam em média 30%.

Somente quem ja presenciou ou viveu a necessidade e a dificuldade de uma
doagdio sabe a importéncia e o significado desse gesto que, apesar de tfo
simples, se torna imprescindivel para quem precisa.

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balneario Icarai, ITha Comprida — SP, CEP: 11925-000
Telefone: (13) 3842-2000 | E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br

N



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRID A&

- ESTANCIA BALNEARIA -
PROCURADORIA JURIDICA

Fora isso, a gratificagdio de saber que o seu sangue pode salvar a vida de um
semelhante ndo tem prego. Devemos semear e compartilhar as boas agdes em
prol de todos aqueles que necessitam de uma assisténcia, nada melhor que

partir de um pequeno gesto que pode mudar significativamente a vida de outra
pessoa.

Nesse sentido, a agio coordenada entre Poder Publico e a sociedade civil
colocard em pauta campanhas de incentivo a doagfio de sangue chamando a
atencdo de todos: 6rgdos do governo, empresas, entidades de classe,
associagdes, federagBes, sociedade civil organizada para, efetivamente,
incentivar e concretizar essas agdes.

Essas, portanto, sdo as razdes pelas quais apresento esta proposi¢o, contando
com o apoio dos ilustres Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovagdo.

(disponivel em: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3425 — acesso em:
12/07/2021)

Por sua vez, o texto original do proposto pelo parlamentar supracitado

S‘D:

Art. 1° Institui o més Junho Vermelho, dedicado & realizagfio de campanha de
incentivo a doagio de sangue, no 4mbito do Municipio de Ilha Comprida,
priorizando:

I. A conscientizagfio da populagdo sobre a importancia da doagdo de sangue;
1. O estimulo a realizagio da doagdo de sangue

III. O incentivo aos 6rgdos da Administragdo Pablica Municipal, empresas,
entidades de classe, associagdes, federagdes e a sociedade civil organizada para
se engajarem nas campanhas de incentivo.

Art. 2° O més de junho vermelho passa a integrar o Calendério Oficial de
Eventos do Municipio.

Art. 3° O més de junho vermelho tera por objetivo conscientizar a populagéo
através de procedimentos informativos, educativos, organizativos, palestras,
audiéncia piblica e conferéncias, a fim de que sociedade possa conhecer
melhor o assunto e debater sobre iniciativas de apoio a doagfio de sangue.

Art. 4° Poderé o Poder Executivo Municipal firmar parcerias com a iniciativa
puiblica ou privada, pessoas fisicas ou juridicas, entidades religiosas e
universidades, para a realiza¢fo e organizagio do “Junho Vermelho™.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo. (disponivel em:
https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3425 — acesso em: 12/07/2021)
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

CONSIDERACAO PRELIMINAR

A Procuradoria Juridica da Cémara Municipal de Ilha Comprida
(CMIC/PRJ) tem competéncia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifesta¢des exaradas pela PRJ sdo afastadas
de qualquer cunho ideoldgico, sendo a manifestagio sobre o mérito das propostas

legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na

arena da politica.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base nos principios da supremacia da Constitui¢dio e da rigidez
constitucional, cabe o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras
palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e ndo podera produzir efeitos
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (LOMIC), que, embora ndo seja, conforme a doutrina majoritdria,
manifestagdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ¢ dotada de ascendéncia

hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses.

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade
material (nomoestética) ou formal (nomodindmica). A inconstitucionalidade formal ¢
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo.
Apresenta, conforme posicionamento doutrinario sélido, trés subespécies: por vicio de
iniciativa, objetiva e orgénica. Por outro lado, a inconstitucionalidade material ¢ revelada
quando a disposic¢do legal viola o contetido de previséo da Lei Maior (ou, no caso desta
Municipalidade, da LOMIC também), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade
de lei formalmente vélida e materialmente nula).
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

A Constituigiio Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competéncia legislativa para os
entes politicos municipais, que, conforme o seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber
(inciso II).

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE

Em diversas passagens, a Constitui¢io Federal impde a protegdo do
direito & vida (artigo 5° caput, e outros). Em atengfio aos dispositivos constitucionais
mencionados, foram editadas diversas leis federais de abrangéncia nacional, leis estaduais
etc. Assim, certamente, existem outras normas, provavelmente, até mesmo ilha-
compridenses que tratam da protegéo da vida, que, em sentido amplo, estd abrangida pela
proposta de lei ora analisada.

As disposi¢des de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, néio
poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por
forga do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 95/98, assim redigido:

Art. 7°, inciso IV, da LC Federal n. 95/98: O primeiro artigo do texto indicara
o objeto da lei e o respectivo 4mbito de aplicago, observados os seguintes
principios: (...)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqgiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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Observe-se, nesse contexto, que a Lei Estadual n. 16.389/17 de Sdo
Paulo (institui 0 més “Junho Vermelho”, dedicado a4 campanha de incentivo & doagéo de

sangue e dd outra providéncia) estabelece o quanto segue:

Art. 1° - Fica instituido, no 4mbito do Estado, o més “Junho Vermelho”,
dedicado & campanha de incentivo a doagfio de sangue. Paragrafo tnico - O
“Junho Vermelho” passa a integrar o calendario oficial de datas e eventos do
Estado.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo. (disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16389-
15.03.2017.html - acesso em 12/07/2021)

Contudo, com a vénia dos eventuais entendimentos em sentido
contrario, a proposta legislativa ora analisada vai além da repeti¢do das disposigdes
federais e estaduais. Veja-se que a lei estadual inclui a data no calendério de eventos
estadual e a proposta em tela visa a incluir a data no calendério de eventos de Ilha
Comprida. Isso evidencia, na verdade, o interesse local para legislar sobre o tema,
suplementando, também, a legislag#io federal e estadual sobre defesa da vida (em sentido

amplo).

Entretanto, o artigo 3° do ato normativo primario pretendido,
indubitavelmente, acarreta obrigagio do Poder Executivo municipal, com atribuigo dos
seus servidores, com a realiza¢fo de diversas medidas em busca da conscientizagfo sobre
o tema. Portanto, fica, a priori, caracterizado o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal, como visto), com esteio no artigo 53, incisos IV e V, da Lei Orgénica desta
Cidade, in verbis:

Art. 53, incisos IV e V, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito,
dentre outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)
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IV- organizacdo administrativa, matéria tributiria e orgamentdria, servigos
piblicos e pessoal da administracfio;

V- criagdo, estrutura¢io e atribui¢des dos 6rgdos da administragdio piblica
Municipal;

Outrossim, o artigo 4° da proposigdo legislativa, indubitavelmente,
autoriza o Poder Executivo municipal, a realizar “parceria” com a iniciativa privada e
outros setores da sociedade para a realizac¢do de eventos afetos a tematica. Portanto, fica,
também, caracterizado o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal, mais uma vez),

com fulcro na interpretagfio teleoldgica do artigo 53, inciso VI, da Lei Orgénica desta

Comuna, assim editado:

Art, 53, inciso VI, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, dentre
outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (...)

VI - autorizagfio para celebrar convénios e consércios com instituigdes
publicas ou privadas;

Por isso, nem mesmo a eventual san¢fio do projeto de lei, se aprovado
for, tornaria tais dispositivos normativos higidos, conforme a posi¢éo pacifica do

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do
Direito, gerado pela usurpagiio do poder sujeito a cldusula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do
Chefe do Executivo mediante san¢o ao projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o condfio de sanar esse defeito juridico radical.
Por isso mesmo, a tese da convalidagdo das leis resultantes do procedimento
inconstitucional de usurpagfio - ainda que admitida por esta Corte sob a égide
da Constitui¢do de 1946 (Sumula 5) - ndo mais prevalece, repudiada que foi
seja em face do magistério da doutrina (...), seja, ainda, em razio da
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jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). (ADI 1197, rel. min,
Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017)

Mencione-se, inclusive, que a Prefeitura Municipal de Ilha Comprida
pode néo contar ou contar com insuficiente quantidade de profissionais para a realiza¢fo
de todos os eventos presentes nos dispositivos retrocitados do projeto de lei. Por isso, é
extremamente crivel (para ndo dizer certo) o recrudescimento do gasto puablico, com a
operacionalizagdio da conscientizagéo pretendida. Em contrapartida, nfo se realizou, salvo
melhor juizo, o célculo do impacto orgamentario-financeiro (no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes - logo: 2021, 2022 e 2023), o que se afigura
indispensavel, nos exatos termos dos artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei
Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal: A criagfio, expansdo ou
aperfeigoamento de agfio governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqilentes; (...).

Art. 17, caput e §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal: Considera-se
obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (...)

Outrossim, os referidos artigos da proposta legislativa aparentam ferir
a denominada “reserva de administra¢do”, isto é, indevida insurgéncia do Poder
Legislativo na fungfio tipica administrativa do Poder Executivo, hipotese de
inconstitucionalidade material que representa violagdo da separagdo dos Poderes,
principio insculpido no artigo 2° da Constitui¢io Federal de 1988 e no artigo 5°, caput,
da Constitui¢ido do Estado de Sdo Paulo.
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Com base nos argumentos do vicio de iniciativa e na violagfio da reserva
de administragéio, cumpre observar que o Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (OETJSP) tem julgado parcialmente inconstitucionais leis

municipais andlogas ao projeto em voga. Veja-se:

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.808, DE 24
DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE 'INSTITUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO O DIA
MUNICIPAL DE COMBATE A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - MERA CRIAC,RO DE DATA
COMEMORATIVA OU DE CONSCIENT[ZACAO SOBRE TEMAS
RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICIPIO NAO CONFIGURAM, POR
SI SO, VIOLAGAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 4.808/2012,
POREM, QUE IMPOE A ADOCAO DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE -
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLAGAO, NESSA PARTE, AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS XIV E XIX,
ALINEA 'A, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE". (...). "Nos termos do artigo 5° caput, da Constituigdo
Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes
e harménicos entre si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e
independéncia em relagdio 4 Cimara Municipal, que nfio podem ser violadas
mediante elaboragéio legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o
que deve ser feito em termos de administragdo publica". (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2097486-87.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sfo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 15/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.220, de 27 de
agosto de 2015, do Municipio de Lins, que institui a "semana de
conscientizagdo do uso da antena corta-pipas" — Alegac#o de vicio de iniciativa
e ofensa ao principio da separagdo de Poderes — Reconhecimento parcial —
Norma de autoria parlamentar que nfio versa apenas sobre institui¢fio de data
comemorativa, mas envolve, também, atos de gestdo administrativa (artigos 2°
e 3°) — Matéria relativa 2 Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes - Violago aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e 144, da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. Pedido parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2213087-15.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
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Anafe; Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/06/2018; Data de Registro: 19/06/2018)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 2.805, de 24 de
julho de 2017, do Municipio de Palmital, que "institui a 'Semana da Familia',
no municipio de Palmital-SP e d4 outras providéncias" — Lei, de iniciativa
parlamentar, que, no caput do art. 1°, ao instituir aludida semana, n#o trata de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, e n#o viola o principio da separagdo de poderes —
INCONSTITUCIONALIDADE, porém, (a) do § 1° do art. 1°, quanto &
expressdo "Administragiio Municipal” e (b) dos §§ 2° 3°e 4°do art. 1°, em sua
integralidade, ao invadir a esfera de gestfio administrativa (art. 24, § 2°, da CE),
ao impor atribui¢gdes ao Poder Executivo — Inconstitucionalidade parcial,
reconhecida. (...) A¢fo julgada parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2169571-42.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos
Saletti; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justia de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 09/05/2018; Data de Registro: 10/05/2018)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no calendario oficial de
eventos do Municipio a "Semana Municipal da Alimentagfio". IIl. Nio
ocorréncia de ofensa a regra da separagéo dos poderes, todavia, no tocante aos
demais dispositivos. Precedentes deste Orgéio Especial e do Supremo Tribunal
Federal. IV. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta na
Constituigio Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constitui¢io do Estado. (...). Pedido julgado
parcialmente procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2166854-
57.2017.8.26.0000; Relator (a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/01/2018; Data de Registro: 02/02/2018)

Em outras palavras: criar a data e incluir no calendario municipal
(artigos 1° e 2°), por si s6, ndo € inconstitucional, mas as medidas subsequentes (verbi
gratia, determinar a realizacfio de evento, impor o investimento sobre o tema etc.) serdo

nulas.

Em complemento, no tocante, ainda, aos artigos 3° e 4° da proposta
parlamentar, a par de toda discussdo acima, certo é que o0 momento (pandemia viral de

COVID-19) pode ndo se revelar o mais propicio para a medida pretendida, eis que poderia
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ser questionada ante a vedagéo do artigo 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n.
173/20, in verbis:

Art. 8°, inciso VII, da Lei Complementar n. 173/20: Na hipétese de que trata o
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni#o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade ptiblica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
()

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos
§8i1%e 2%

Na mesma seara, com todo o respeito, no tocante especificamente ao
artigo 4° do projeto de lei em tela, embora seja sabido que esta Procuradoria Juridica
(PRJ) ndo € 6rgdo tipico de assessoria técnico-legislativa, percebe-se que ndo se afigura
razoavel que esta Casa das Leis “autorize” a realizagdo de avengas entre o Poder
Executivo Municipal e terceiros. Isso, porque os Poderes Constituidos nfo dependem de
autoriza¢des reciprocas para exercerem suas competéncias tipicas. A imposic¢do de tais

“parcerias”, como visto, € inconstitucional também.

Na mesma oética, poder-se-ia recomendar uma redagfio mais enxuta para
os artigos que sobreviveram & analise juridico-formal, como ocorreu na edigdo da Lei
Estadual n. 16.389/17 de S&o Paulo (institui 0 més “Junho Vermelho”, dedicado a
campanha de incentivo & doag@io de sangue e da outra providéncia), como destacado
acima, com a finalidade de evitar qualquer discussio sobre a
constitucionalidade/legalidade do artigo 1° da proposta ora examinada (especialmente, o
seu inciso III), mas, todavia, como se aproxima muito do mérito da proposicéo, trata-se,
salvo melhor juizo, de tema de exclusiva apreciagdo dos parlamentares ilha-

compridenses.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha
Comprida (CMIC/PRJ) OPINA pela constitucionalidade/legalidade parcial do Projeto de
Lei Municipal n. 053/2021 (“Institui 0 més Junho Vermelho, dedicado a realizagéo de
campanha de incentivo a doagéo de sangue, no ambito do Municipio de Ilha Comprida e
da outras providéncias” — proposto pelo Excelentissimo Vereador Rogério Lopes Revitti),
sendo os artigos 3° e 4° salvo melhor juizo, inconstitucionais/ilegais. Os demais

dispositivos so, na visdo deste subscritor, higidos, com observagdes e recomendagdes.

Ato continuo, a CMIC/PRJ DEVOLVE a apreciacdo da referida
proposta legislativa para a Colenda Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redacéio deste
mesmo Orgdo do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando & disposi¢do para

esclarecimentos necessarios e renovando os votos de estima e consideraco.

Ilha Comprida, 12 de julho de 2021.

Procurador’juridic

OABSP n. 418.359
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