
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNE.ARIA - 
PROCURADORIA JUIUDICA 

INTERESSADA: Camara Municipal de llha Comprida (CMIC). 

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 051/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico­ 

formal. Inconstitucionalidade. 

CMIC/CCJR 

Excelentissimo Vereador Presidente: 

RELATORIO 

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei 

Municipal n. 05112021 (institui 0 "Projeto Adote uma Lixeira" no Municipio de Ilha 

Comprida, e da outras providencias - proposto pelo Excelentissimo Vereador Fabiano 

Pereira) por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMICIPRJ), proveniente 

da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CMIC/CCJR). 

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, 0 
seguinte: 

A contaminacao ambiental e a gestae de reslduos s6lidos estao, hoje, entre os 
principais desafios a serem enfrentados pelas autoridades publicas, visando 
garantir a qualidade de vida nas cidades brasileiras, Um dos aspectos mais 
importantes da gestae de residues s6lidos diz respeito a limpeza publica. 0 lixo 
deve ser diariamente retirado das ruas, calcadas, pracas, parques, praias e 
outros logradouros publicos, Caso contrario, sua acumulacao comprometera a 
saude publica, 0 bem-estar dos cidadaos e a conservacao do meio ambiente. 0 
lixo amontoado nas areas urbanas obstrui as vias e 0 sistema de escoamento de 
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aguas pluviais, inundando ruas, assoreando corpos de agua e provocando 
enchentes fluviais. A gestae de residuos s6lidos inclui-se entre os services 
publicos de interesse local, os quais sao de competencia municipal que em 
nosso municipio esta 100% incluida na Area de Protecao Ambiental (APA) 
que leva 0 seu nome. 0 municipio impressiona os visitantes pela diversidade 
de seus atrativos naturais e culturais. Importante ressaltar, que este projeto ja 
vern sendo realizado em diversos municipios e tern trazido bastante resultado. 
Nos municipios de Franca e BaririlSP, DouradolMS e Vila Velha e 
AnchietalES este tema e lei e foi de autoria do legislativo, sancionada pelo 
Poder Executivo. 

Diante do exposto, submeto a presente propositura a apreciacao dos nobres 
vereadores, para 0 qual solicito precioso apoio a aprovacao. (disponivel em: 
https:llsapl.ilhacomprida.sp.leg.br/material3382 - acesso em: 12/07/2021) 

Por sua vez, 0 texto original do proposto pelo parlamentar supracitado 

Art. 1 ° Fica autorizada a instalacao de lixeiras tipo container em espacos 
publicos, por entidades privadas e organizacoes civis, nos locais indicados pela 
autoridade municipal competente para esse fnn. 

§ 1 ° As entidades privadas e organizacoes civis poderilo divulgar sua 
logomarca nas lixeiras por elas instaladas. 

Art. 2° E vedada a colocacao de residuos s6lidos domiciliares e comerciais nas 
lixeiras. 

Art. 3° Os custos relativos a instalacao e Ii manutencao dos dep6sitos de lixo 
silo de inteira responsabilidade da entidade privada ou organizacao civil. 

Art. 4° A instalacao das lixeiras tipo container obedecera as seguintes 
condicoes: 1- Estar em conformidade com a legislacao municipal, 
especialmente aquela relativa a uso do solo urbano, posturas e gestae de 
residuos s6lidos; II - Localizar-se em locais desimpedidos ao acesso dos 
funcionarios de limpeza urbana para a coleta regular; III - Estar de acordo com 
as especificacoes tecnicas, de forma a impedir 0 vazamento de residuos e 0 
comprometimento das condicoes de salubridade e bem-estar da comunidade 
local; IV - Nao comprometer a livre circulacao de pessoas e veiculos. 

Art. 5° Paragrafo unico: Fica vedada a veiculacao nas lixeiras de propaganda 
de marcas de cigarro, bebidas, propagandas que atentem ao pudor e sigla de 
partidos politicos. 

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial (disponivel em: 
https:llsapl.ilhacomprida.sp.leg.br/material3382- acesso em: 12/07/2021) 
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FUNDAMENTACAO JURiDICA 

CONSIDERACAOPREL~AR 

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida 

(CMICIPRJ) tem competencia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos 

normativos municipais. Como cedico, as manifestacoes exaradas pela PRJ sao afastadas 

de qualquer cunho ideol6gico, sendo a manifestacao sobre 0 merito das propostas 

legislativas privativa dos parlamentares ilha-compridenses, em debate a ser travado na 

arena da politica, 

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

Com base nos principios da supremacia da Constituicao e da rigidez 

constitucional, cabe 0 controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras 

palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e nao podera produzir efeitos 

em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida (LOMIC), que, embora nao seja, conforme a doutrina majoritaria, 

manifestaeao do Poder Constituinte Derivado Decorrente, e dotada de ascendencia 
hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses. 

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade 

material (nomoestatica) ou formal (nomodinfunica). A inconstitucionalidade formal e 
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo. 

Apresenta, conforme posicionamento doutrinario s6lido, tres subespecies: por vicio de 

iniciativa, objetiva e organica, Por outro lado, a inconstitucionalidade material e revelada 
quando a disposicao legal viola 0 conteudo de previsao da Lei Maior (ou, no caso desta 

Municipalidade, da LOMIC tambem), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade 

de lei formalmente valida e materialmente nula). 
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICiPIOS 

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia 

para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competencia legislativa para os 

entes politic!-,s municipais, que, conforme 0 seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos 

de interesse local (inciso I) e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber 
(inciso II). • 

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE 

Em diversas passagens, a Constituicao Federal impoe a protecao do 

meio ambiente. Como exemplo, podem ser citados os dispositivos a seguir: 

Art. 23, incisos VI e VIII, da Constituicao Federal: E competencia comum da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: ( ... ) VI - proteger 0 
meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas; VII - 
preservar as florestas, a fauna e a flora; 

Art. 24, incisos VI e VIII, da Constituicao Federal: Compete a Uniao, aos 
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: ( ... ) VI - 
florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos 
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao; ( ... ) VIII 
- responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos 
de valor artistico, estetico, hist6rico, turistico e paisagistico; 

Art. 170, inciso V, da Constituicao Federal: A ordem economica, fundada na 
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por tim assegurar a 
todos existencia digna, conforme os ditames da justice social, observados os 
seguintes principios: ( ... ) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante 
tratamento diferenciado conforme 0 impacto ambiental dos produtos e services 
e de seus processos de elaboracao e prestacao; 

Art. 225, caput e §§ 1 ° e 3°, da Constituicao Federal: Todos tem direito ao meio 
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e Ii coletividade 0 
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. § 1° 
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico: I - 
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preservar e restaurar os processos eco16gicos essenciais e prover 0 manejo 
ecol6gico das especies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a 
integridade do patrimonio genetico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas 
a pesquisa e manipulacao de material genetico; III - definir, em todas as 
unidades da Federacao, espacos terrltoriais e seus componentes a serem 
especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente 
atraves de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a integridade dos 
atributos que justifiquem sua protecao; IV - exigir, na forma da lei, para 
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa 
degradacao do meio ambiente, estudo previo de impacto ambiental, a que se 
dara publicidade; V - controlar a producao, a comercializacao e 0 emprego de 
tecnicas, metodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade 
de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educacao ambiental em todos os 
niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do meio 
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas 
que coloquem em risco sua funcao ecol6gica, provoquem a extincao de 
especies ou submetam os animais a crueldade. ( ... ) § 3° As condutas e 
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, 
pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, 
independentemente da obrigaeao de reparar os danos causados. 

Em atencao aos dispositivos constitucionais colacionados acima e 

outros, foram editadas diversas leis federais de abrangencia nacional, leis estaduais etc. 

Assim, certainente, existem outras normas, provavelmente, ate mesmo ilha-compridenses 

que tratam da protecao do meio ambiente. 

As disposicoes de lei federal ou de lei estadual, de todo modo, nao 

poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por 

forca do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n° 95/98, assim redigido: 

Art. 7°, inciso IV, da LC Federal n. 95/98: 0 primeiro artigo do texto indicara 
o objeto da lei e 0 respectivo ambito de aplicacao, observados os seguintes 
princfpios: ( ... ) 

IV - 0 mesmo assunto nllo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto 
quando a subseqUente se destine a complementar lei considerada basica, 
vinculando-se a esta por remissao expressa. 
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Contudo, com a venia dos eventuais entendimentos em sentido 

contrario, a proposta legislativa ora analisada vai alem da repeticao das disposicoes 

federais e estaduais. Isso evidencia, na verdade, 0 interesse local para legislar sobre 0 

tema, suplementando, tambem, a legislacao federal e estadual sobre defesa do meio 

ambiente. 

Entretanto, 0 ato normativo primario pretendido, indubitavelmente, 

autoriza 0 Poder Executivo municipal, a realizar "parceria" com a iniciativa privada para 

a instalacao de lixeiras nesta Comuna. Portanto, fica, a priori, caracterizado 0 vicio de 

iniciativa (inconstitucionalidade formal, como visto), com esteio na interpretacao 

teleol6gica do artigo 53, inciso VI, da Lei Organica desta Cidade, in verbis: 

Art. 53, inciso VI, da LOMIC: Compete privativamente ao Prefeito, dentre 
outros, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: ( ... ) 

VI - autorizacao para celebrar convenios e cons6rcios com instituicoes 
publicas ou privadas; 

Por isso, nem mesmo a eventual sancao do projeto de lei, se aprovado 

for, tomaria tais dispositivos normativos higidos, conforme a posicao pacifica do 

Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte excerto: 

o desrespeito a prerrogativa de iniciar 0 processo de positivacao formal do 
Direito, gerado pela usurpacao do poder sujeito a clausula de reversa, traduz 
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorrencia reflete tipica 
hip6tese de inconstitucionalidade formal, apta a infrrmar, de modo 
irremissivel, a pr6pria integridade juridica do ato legislativo eventualmente 
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da 
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescencia do 
Chefe do Executivo mediante sancao ao projeto de lei, ainda quando dele seja 
a prerrogativa usurpada, tern 0 condao de sanar esse defeito juridico radical. 
Por isso mesmo, a tese da convalidacao das leis resultantes do procedimento 
inconstitucional de usurpacao - ainda que admitida por esta Corte sob a egide 
da Constituicao de 1946 (Sumula 5) - nao mais prevalece, repudiada que foi 
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seja em face do magisterio da doutrina ( ... ), seja, ainda, em razao da 
jurisprudencia dos Tribunais, inclusive a desta Corte ( ... ). (ADI 1197, reI. min. 
Celso de Mello, P,j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017) 

Outrossim, a proposta legislativa aparenta ferir a denominada "reserva 

de administracao", isto e, indevida insurgencia do Poder Legislativo na funcao tipica 
administrativa do Poder Executivo, hip6tese de inconstitucionalidade material que 

representa violacao da separacao dos Poderes, principio insculpido no artigo 2° da 

Constituicao Federal de 1988 e no artigo 5°, caput, da Constituicao do Estado de Sao 

Paulo. 

Com base nos argumentos do vicio de iniciativa e na violacao da reserva 

de administracao, cumpre observar que 0 Egregio Orgao Especial do Tribunal de Justica 

do Estado de Sao Paulo (OETJSP) julgou inconstitucional lei municipal analoga ao 

projeto em yoga. Veja-se: 

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensao que envolve 
a Lei n" 3.837, de 03 de janeiro de 2019, que "institui 0 programa "adote uma 
lixeira" no municipio de Lorena - SP, e da outras providencias" - Interesse 
local dentro das atribuicoes constitucionais do municipio - Competencia para 
legislar sobre meio ambiente que e concorrente de todos os entes federativos e 
que pode ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo 
quanto pelo Poder Executivo - Inconstitucionalidade configurada nao pelo fato 
de envolver direito ambiental e siro por eriar regras especificas que interferem 
na gestae administrativa com movimentacao de service publico, exigindo, para 
atingir os seus objetivos e cumprir com a previsao de recolhiroento de 
materiais, estabeleciroento de organizacao, estrutura e pessoal - Materia que 
se encontra dentro da reserva da administracao que pertence ao Poder 
Executivo, cuja respectiva competencia para legislar sobre 0 assunto e 
exclusiva - Objeto inserido na atividade tipica da Administracao PUblica - 
Of ens a ao principio da separacao de poderes - Celebracao de convenios e 
parcerias que igualmente sao materias administrativas, que tambem se 
enquadram dentro da reserva da Administracao PUblica 
Inconstitucionalidade que nao se da pela falta de indicacao especifica de fonte 
de custeio, a qual apenas iropediria a aplicacao no mesmo exercicio financeiro, 
e siro pela afronta a separacao de poderes - A~ao procedente. (TJSP; Direta 
de Inconstitucionalidade 2122480-82.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro 
Passos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - 
N/A; Data do Julgamento: 11109/2019; Data de Registro: 12/09/2019) 

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balneario Icarai, Ilha Comprida - SP, CEP: 11925-000 
Telefone: (13) 3842-2000 I E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.hr 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 
PROCURADORIA JUlUDICA 

No sentido acima, manifestou-se recentemente esta PRJ quando da 

analise juridico-formal do Projeto de Lei Municipal n. 39/2021 de Ilha Comprida 

(disponivel em: https:llsapl.ilhacomprida.sp.leg.br/material3272 acesso em: 

12/07/2021). Por coerencia institucional, inclusive, adotar-se-a tal entendimento nesta 

oportunidade. 

CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha 

Comprida (CMICIPRJ) OPINA pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Municipal 

n. 051/2021 (institui 0 "Projeto Adote uma Lixeira" no Municipio de Ilha Comprida, e da 

outras providencias - proposto pelo Excelentissimo Vereador Fabiano Pereira). 

Ato continuo, a CMICIPRJ DEVOLVE a apreciacao da referida 

proposta legislativa para a Colenda Comissao de Constituicao, Justica e Redacao deste 

mesmo orgao do Poder Legislativo (CMIC/CCJR), ficando a disposicao para 

esclarecimentos necessaries e renovando os votos de estima e consideracao, 

Ilha Comprida, 12 de julho de 2021. 

OABSP n. 418.359 
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