
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEitRIA - 
PROCURADORIA JURIDICA 

INTERESSADA: Camara Municipal de Ilha Comprida (CMIC). 

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n. 049/2021 de Ilha Comprida. Analise juridico­ 
formal. 

CMIC/CCJR 
Excelentissimo Vereador Presidente: 

RELATORIO 

Trata-se de pedido de analise juridico-formal do Projeto de Lei 
Municipal n. 049/2021 (institui a Politica de Transparencia nas Obras Publicas do 
Municipio - proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa Marques Moreira Ceroni) 
por esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal (CMICIPRJ), proveniente da 
Comissao de Constituieao, Justica e Redacao (CMIC/CCJR). 

Extrai-se, da justificativa do projeto de ato normativo primario, 0 
seguinte: 

A publicidade e a transparencia silo principios que devem reger a atua'rllo da 
Administracao, conforme determinam a Constituicao Federal, a Constituicao 
Estadual e a Legislacao Federal. 

Nesse sentido, pelo cuidado que devemos ter no uso do escasso dinheiro 
publico, torna-se necessario que os administradores disponibilizem aos 
cidadaos as ferramentas necessarias para que tenham acesso a informacao e 
possam fiscalizar 0 andamento da gestae dos recursos publicos municipais. 

Quando a AdministraCllo PUblica toma a decisao de realizar urna obra, movida 
pelo beneficio que resultara para a populaeao, e necessario que a obra seja 
executada da forma mais adequada e transparente possivel. 

Diante do exposto, 0 presente Projeto de Lei busca dar efetividade a Lei da 
transparencia e do acesso a informacao, como tambem, ao principio da 
publicidade, urn dos princfpios que regem a administracao publica. 

Assim, conto com 0 apoio de Vossas Excelencias para a devida aprovacao do 
presente Projeto de Lei (disponivel em: 
https:llsapl.ilhacomprida.sp.1eg.br/materiaJdocumentoacessorioll860 - acesso 
em: 02/07/2021) 
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Por sua vez, 0 texto original do proposto pela parlamentar supracitada 
e: 

Art. 1 ° Fica institufda a Politica de Transparencia nas Obras Publicas do 
Municipio de Ilha Comprida, a qual possui os seguintes objetivos: 1- instituir 
uma relacao de cunho cooperativo entre a administracao publica e 0 cidadao; 
II - disponibilizar ao cidadao informacoes a respeito das obras publicas no 
Municipio de Ilha Comprida; III - permitir 0 conhecimento publico acerca do 
estado das obras promovidas pelo Executivo Municipal; IV - garantir ao 
cidadao as informacoes necessarias para que possa exercer seu dire ito de 
fiscalizacao dos gastos publicos. 

Art. 2° Para os fms desta Lei, 0 Poder Executivo Municipal devera 
disponibilizar aos cidadaos, no site da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida, 
de forma visual e didatica, informacoes objetivas e concisas sobre as obras 
publicas promovidas pela Administracao Direta e Indireta, bern como a 
respeito daquelas realizadas em parcerias publico-privadas ou mediante 
concessao, Paragrafo unico. Para atender ao disposto no caput deste artigo, as 
informacoes disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida 
deverao contemplar: I - os dados do 6rgao publico ou da concessionaria 
responsavel pela obra. II - 0 valor orcado para cada obra; III - 0 valor ja 
despendido em cada uma das obras; N - a previsao de entrega da obra; V - 0 
estagio em que a obra se encontra, em numeros absolutos e em percentuais. 

Art. 3° Nos casos em que as obras referidas no art. 2° desta Lei estiverem 
interrompidas por mais de 30 (trinta) dias, 0 Poder Executivo Municipal devera 
disponibilizar as seguintes informaeoes: I - 0 tempo de interrupcao; II - os 
motivos que determinaram a interrupcao e as medidas que estao sendo tomadas 
para a retomada da obra; III - 0 percentual executado do cronograma da obra 
interrompida, tanto das etapas quanto para a sua conclusao; N - a data prevista 
para 0 reinfcio e para a conclusao da obra. Paragrafo unico. Uma vez 
ultrapassado 0 perfodo de interrupcao referido no caput deste artigo, 0 
responsavel pela obra devera informar Ii Prefeitura Municipal de Ilha 
Comprida, no prazo de 5 ( cinco) dias ute is, 0 motivo da interrupcao da obra. 

Art. 4° As informacoes referentes Ii Polftica instituida por esta Lei deverao ser 
atualizadas bimestralmente. 

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias ap6s a sua publicacao. 
(disponivel em: bttps:llsapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/3337 - acesso em: 
02/07/2021 ) 

FUNDAMENTACAO JUR.:iDICA 

CONSIDERA~AO PRELIMINAR 

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha Comprida 
(CMICIPRJ) tern competencia para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos 
normativos municipais. Como cedico, as manifestacoes exaradas pela PRJ sao afastadas 
de qualquer cunho ideologico, sendo a manifestacao sobre 0 merito das propostas 
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legislativas privativa dos Excelentissimos Vereadores, em debate a ser travado na arena 
da politi ca. 

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 

Com base nos principios da supremacia da Constituicao e da rigidez 
constitucional, cabe 0 controle de constitucionalidade dos atos normativos. Em outras 
palavras, a lei que afrontar norma constitucional sera nula, e nao podera produzir efeitos 
em regra. Essa ideia pode ser reproduzida no tocante a Lei Organica do Municipio de Ilha 
Comprida (LOMIC), que, embora nao seja, conforme a doutrlna majoritaria, 
manifestacao do Poder Constituinte Derivado Decorrente, e dotada de ascendencia 
hierarquica sobre as demais leis ilha-compridenses. 

A inconstitucionalidade pode ser determinada por incompatibilidade 
material (nomoestatica) ou formal (nomodinamica), A inconstitucionalidade formal e 
caracterizada pelo descumprimento de regras atinentes ao processo legislativo. 
Apresenta, conforme posicionamento doutrinario s6lido, tres subespecies: por vicio de 
iniciativa, objetiva e organica, Por outro lado, a inconstitucionalidade material e revelada 
quando a disposicao legal viola 0 conteudo de previsao da Lei Maior (ou, no caso desta 
Municipalidade, da LOMIC tambem), tendo verdadeiro carater subsidiario (possibilidade 
de lei formalmente valida e materialmente nula). 

COMPETENCIA LEGISLATIV A DOS MUNICiPIOS 

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a conceder autonomia 
para os municipios no Brasil. Consequentemente, previu competencia legislativa para os 
entes politicos municipais, que, conforme 0 seu artigo 30, podem legislar sobre assuntos 
de interesse local (inciso I) e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber 
(inciso II). 

ANALISE DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE 

Em diversas passagens, a Constituicao Federal exige que as 
informacoes referentes a administracao publica, especialmente, para nossa finalidade 
nesta analise, as obras publicas, sejam amplamente publicizadas, senao vejamos: 

Art. 5°, inciso xxxm, da CF/88: ( ... ) todos tern direito a receber dos orgaos 
publicos informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou 
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, 
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.: 
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e 
do Estado; 

Art. 37, caput e § 3°, inciso II, da CF/88: A administracao publica direta e 
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e 
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte: ( ... ) § 3° A lei 
disciplinara as formas de participacao do usuario na administracao publica 
direta e indireta, regulando especialmente: ( ... ) II - 0 acesso dos usuaries a 
registros administrativos e a informacoes sobre atos de governo, observado 0 
disposto no art. 5°, X e XXXill; 

Art. 216, caput, inciso IV e §2°, da CF/88: Constituem patrimenio cultural 
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tornados individualmente 
ou em con junto, portadores de referencia a identidade, a a~ao, Ii mem6ria dos 
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: 
( ... ) IV - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos 
destinados as manifestacoes artistico-culturais; ( ... ) § 2° Cabem a 
administracao publica, na forma da lei, a gestae da documentacao 
governamental e as providencias para franquear sua consulta a quantos dela 
necessitem. 

Em atencao aos dispositivos constitucionais colacionados acima, 
editou-se lei federal de abrangencia nacional (Lei Federal n. 12.527/11), conhecida como 
Lei de Acesso it Informacao, cujo artigo 8°, §1°, inciso V, relembra a aplicabilidade as 
obras publicas, Veja-se: 

Art. 8°, caput e §lo, inciso V, da Lei de Acesso a Informaeao: E dever dos 
orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, 
a divulgacao em local de faeil acesso, no ambito de suas competencies, de 
informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. 
§ 1 ° Na divulgacao das informacoes a que se refere 0 caput, deverao constar, 
no mfnimo: ( ... ) V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a~oes, 
projetos e obras de 6rgilos e entidades; ( ... ) 

Em seguida, 0 §§ 2° e 3° do mesmo artigo 8° da Lei de Acesso it 
Informacao dao maiores detalhes sobre a forma de publicidade imposta, inclusive por 
meio da Web, in verbis: 

Art. 8°, §§ 2° e 3°, da Lei de Acesso Ii Informacao: § 2° Para cumprimento do 
disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os 
meios e instrumentos Iegitimos de que dispuserem, sendo obrigat6ria a 
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). § 3° 
Os sitios de que trata 0 § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre 
outros, aos seguintes requisitos: I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo 
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que permita 0 acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em 
linguagem de facil compreensao; II - possibilitar a gravacao de relat6rios em 
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietaries, tais como 
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacoes; III - 
possibilitar 0 aeesso automatizado por sistemas extemos em formatos abertos, 
estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos 
utilizados para estruturaeao da informacao; V - garantir a autentieidade e a 
integridade das informacoes disponfveis para aeesso; VI - manter atualizadas 
as informacoes disponfveis para aeesso; VII - indicar local e instrucoes que 
permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com 0 
6rgao ou entidade detentora do sitio; e VllI - adotar as medidas necessarias 
para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiencia, nos 
termos do art. 17 da Lei n" 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da 
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia, aprovada pelo 
Decreto Legislativo n" 186, de 9 de julho de 2008. 

Nao se tem noticia de norma estadual ou ilha-compridense que trate da 
mesma materia As disposicoes da lei federal acima destacada, de todo modo, nao 
poderiam ser apenas repetidas por ato normativo primario emanado desta CMIC, por 
forca do artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n" 95/98, assim redigido: 

Art. 7°, ineiso IV, da LC Federal n. 95/98: 0 primeiro artigo do texto indicara 
o objeto da lei e 0 respectivo ambito de aplica~o, observados os seguintes 
princfpios: ( ... ) IV - 0 mesmo assunto nao podera ser diseiplinado por mais de 
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei 
eonsiderada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa. 

Contudo, com a vema dos eventuais entendimentos em sentido 
contrario, a proposta legislativa ora analisada vai alem da repeticao das disposicoes 
federais, impondo, com maior numero de detalhes, as informacoes e a forma de 
disponibilizacao que deverao ser publicizadas, se aprovado for 0 projeto de lei em yoga. 

Alem disso, 0 Egregio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo 
(TJSP) tem entendido que as normas sobre divulgacao de informacoes sobre obras 
publicas nao sao de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, isto e, tratar-se de 
hip6tese de iniciativa concorrente (incluindo, assim, parlamentar). Como exemplo, 
destaque-se: 

Lei do Municipio de Maua que dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgacao 
de informaeoes sobre obras publicas paralisadas, com os motivos, tempo de 
interrupcao e nova data prevista para termino, Vfeio de inieiativa inexistente. 

Avenida Beira Mar, n. 11.476, Balneario Icarai, Ilha Comprida - SP, CEP: 11925-000 
Telefone: (13) 3842-2000 I E-mail: camara@ilhacomprida.sp.leg.br 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEA.RIA - 
PROCURADORIA JUIUDlCA 

Principio da publicidade prevalecente. Prestigio a transparencia 
govemamental, de iniciativa concorrente. Precedente deste colegiado. A~ao 
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702- 
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada; Orgao Julgador: 6rgao 
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021) 

No mesmo sentido, 0 Tribunal de Cupula brasileiro (STF) tern 
precedente constantemente lembrado, que foi assim ementado: 

ACAo DIRETA DE lNCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA 
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO 
RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS 
REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIA TIV A 
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei 
disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva 
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que nao versam sobre 
criacao, estruturacao e atribuieoes dos 6rgaos da Administracao PUblica. Nao­ 
incidencia de vedacao constitucional (CF, artigo 61, § 1°, II, e). ( ... ) (ADI2472 
MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 
13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00016 EMENT VOL-02067-01 PP-00081) 

Em outras, palavras nao se observa, nesta primeira analise, indubitavel 
inconstitucionalidade formal de qualquer especie (por vicio de iniciativa, objetiva ou 
organica), principalmente, porque 0 projeto de lei em tela visa,primajacie, como faculta 
o mandamento constitucional, suplementar legislacao federal e legislar sobre interesse 
local. 

No que atine it constitucionalidade material, outrossim, a principio, 
nada se opoe a aprovacao da proposta legislativa, vez que nao vai de encontro (pelo 
contrario, vai ao encontro do texto da Constituicao Cidada), obedecida, na fixacao dos 
prazos, a guarda dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. 

Cabe, todavia, ressaltar que 0 mesmo Tribunal Bandeirante (TJSP) tern 
precedente no sentido de que 0 excesso de detalhes em norma analoga it pretendida viola 
a reserva de administracao, portanto, evidenciando hip6tese de inconstitucionalidade 
material. Nesse sentido: 

ACAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.087, de 20 de 
agosto de 2019, do Municipio de Martin6polis, que dispoe sobre a 
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obrigatoriedade da divulgacao no site oficial da Prefeitura Municipal de 
Martin6polis de informacoes sobre as obras publicas municipais paralisadas, 
contendo exposicao dos motivos e tempo de interrupcao e da outras 
providencias. 1) Vicio de iniciativa. Inocorrencia, Norma que tern como 
objetivo principal dar publicidade sobre as obras publicas municipais 
paralisadas, com a divulgacao em site oficial da Prefeitura Municipal, de 
informacoes relativas aos motivos da paralisacao de referidas obras (art. 1°). 
Nitido respeito aos princfpios da publicidade e transparencia, Inexistencia de 
conflito entre 0 Poder Legislativo e 0 Poder Executivo. Materia que nao se 
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no artigo 
24 da Constituicao Estadual. Competencia legislativa concorrente. Precedentes 
do C. STF e deste C. 6rgao Especial; 2) Excesso de poder exercido pela 
Camara Municipal de Martin6polis, nas disposicoes do artigo 2° e artigo 3° da 
norma impugn ada. 2.1) A previsao de divulgacao da descrieao pormenorizada 
de obras paralisadas, determinada pelo artigo 2° e paragrafo unico caracteriza 
interferencia do Poder Legislativo no ambito administrativo, com violacao ao 
Principio da Separacao dos Poderes. Precedente deste C. 6rgao Especial 
(ADIN n" 2.141.951-55.2017.8.26.0000, ReI. Des. ALEX ZILENOVSKI, j. 
14.03.18; ( ... ). (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004216- 
72.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; 6rgao Julgador: 6rgao 
Especial; Tribunal de Justice de sao Paulo - NI A; Data do Julgamento: 
29/07/2020; Data de Registro: 31107/2020) 

Cumpre observar, de todo modo, que, no caso acima, havia exigencia 
de maiores detalhes (por exemplo: as eventuais garantias contratuais que podem ser 
acionadas, identificando 0 tipo e 0 valor, que assegurem a retomada da obra - artigo 2, 
inciso VIII -, telefone do departamento municipal responsavel e 0 nome do servidor 
publico responsavel que acompanha a obra - artigo 2°, paragrafo unico - etc.) do que se 
pretende no ato normativo sub examine. 

Em tese, por isso, ha uma distincao neste caso. Aqui, as informaeoes 
pretendidas buscam apenas identificar a obra publica e permitir 0 conhecimento do 
minimo exigivel pelo interessado que acessar os dados disponibilizados. Como tal 
apreciaeao se aproxima do merito da proposicao, cabe a analise dos parlamentares 
municipais sobre a conveniencia e oportunidades de tais detalhamentos. 

CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Ilha 
Comprida (CMICIPRJ) OPINA pela constitucionalidadellegalidade do Projeto de Lei 
Municipal n. n. 049/2021 (institui a Politica de Transparencia nas Obras Publicas do 
Municipio - proposto pela Excelentissima Vereadora Andressa Marques Moreira 
Ceroni), e DEVOLVE a apreciaeao da referida proposta legislativa para a Colenda 
Comissao de Constituicao, Justica e Redaeao deste mesmo 6rgao do Poder Legislativo 
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(CMIC/CCJR), ficando a disposicao para esclarecimentos necessaries e renovando os 
votos de estima e consideraeao, 

Ilha Comprida, 05 de julho de 2021. 

OABSP n. 418.359 
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