
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- COMISSAO DE OR~AM£NTO E FINAN~A.S- 

PARECER 

Contas cIa Pre/ejtura Municipal de Ilha Compricla 

Res.ponsQyei; Geraldino Barbosa de Oliveira lunjor 

Exercicio 2017 

Processo TC00006662.989.16-9 

Devidamente notificado, 0 responsavel pelas Contas Sr. Geraldino Barbosa de Oliveira Junior, 

apresentou a esta Comissao, defesa escrita, com as devidas justificativas para os itens que deram 

causa ao Parecer desfavordvel do Tribunal de Contas. 

Cabe ressaltar inicialmente, que consta do relatorio de Auditoria, e destacamos, a comprovaciio 
efetiva dos sequintes gastos obrtqatorios de acordo com 0 Relatorio da Fiscalizaciio: 

Aplicaciio no ensino: 28,32 % 
Recursos do FUNDEB destinados aos 
Profissionais do Magisterio: 79,94 % 
Despesas com pessoal e reflexos: 51,04 % 
Saude: 39,06 % 

Isto posto, passamos a analise dos pontos que deram causa ao 

parecer desfavordvel exarado pela Corte de Contas: 

ITEM A.l.l. CONTROLE INTERNO - FLS. %- do relatorto 
a. A responsavel pelo controle interno, embora efetiva, tambemocupa cargo em comissao; 
b. Nao comprovacao da efetiva atuacao do controle interno e das medidas adotadas 
pelo Prefeito com base nos relat6rios do controle interno, sendo formalizado Termo de 
Verificacao: 
c . 0 Controle Interno nao utiliza os alertas do SistemaAudesp. 

I-DOS APONTAMENTOS DO TRIBUNAL; 

ITEM B.l.l. RESULTADO DA EXECU~AO OR~AMENTARIA - FLS. 5/6 do relat6rio 
-Deficit de execucao orcarnentaria de R$ 2.377.466,55 (-2,62%) em razao de 
arrecadacao, mesmo ap6s a emissao de 6 alertas por esta Corte. 
ITEM B.l.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - FLS. 19 do 
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relat6rio 

Friza 0 Auditor: "Alem disso, constatamos a permanencia das falhas constatadas pelas 
flscalizacoes dos exercicios de 2015 e 2016 referentes aos cargos de Contador e Tesourejro, 
os quais continuam ocupados por servidores de outras areas, em comjssao, conforme 
Arquivo: 27- Comissionados, neste Evento, desatendendo 0 art. 37, II da Constituicao Federal, 
em razao do carater tecnico epermanente dessas funcoes." 

ITEM D.2.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - FLS. 30/32 
d. Autuacao do Expediente TC-14486.989.18-9 para analise de falhas relevantes 
nos pagamentos a alguns medicos: 
J- Pagamentos a alguns medicos em valor superior ao teto constitucional; 
II- Pagamentos de horas extras a medicos PSF sem comprovacao da hora-extra ou sem 
cumprimento da carga horaria regular; 
III- Medicos assinaram presenca em data e horatio conflitante com outros municipios. 

Pagamentos de horas extras a medicos PSF 

A Dra. Ana Carolina Daloia Ruzzante Martins, Medica PSF, recebeu horas extras 50% 
e/ou 100% nos meses de janeiro aagosto/2017, sendo justificado pela mesma que 
realizou as horas extras exercendo a funcao de Responsavel Tecnica pelo Pronto 
Atendimento. 

No entanto, as horas-extras foram realizadas aos sabados, domingos ou feriados e a maioria 
em plantoes de 24 horas e, embora a mesma tenha declarado que cobriu plantoes presenciais, 
seu nome s6 constou nas escalas 2 vezes. 

Ainda, 0 art. 44 do Estatuto dos funcionarios publicos domunicipio permite a realizacao de ate 
2 horas extras diarias e ate 10 horas por semana, 0 que resulta num maximo de 46 horas 
extras por mes em meses com 31 dias, sendo que a Dra. Ana Carolinarecebeu de 48 
a 144 horas extras por mes, ou seja, superior ao permitido no Estatuto. 
o Dr. Gabriel de Souza Tessmann, Medico PSF, recebeu horas extras nos meses de 
junho a agosto/2017, mas nao cumpriu a carga horaria semanal nos meses de julho e agosto. 
o referido tambern e Medico Plantonista enos dias que 0 mesmo nao trabalhou como Medi 0 

PSF, estava trabalhando como Plantonista. 

Medicos assinaram presenca em data e horarlo conflitante emoutros municipios 

Requisitamos os controles de frequencia aos outros municipios que os medicos pr. sta 
services, constatando: 

a) 0 Dr. Fernando Cardoso Costa, Medico Plantonista (efetivo), tambem prestav 
services no municipio de Sete Barras como Medico Clinico Plantonista e Medico Radiologista, 
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e quase todos os meses que 0 mesmo assinou a folha de ponto como Medico Radiologista em 
Sete Barras (1 plantae de 24h porrnes], assinou 0 cartao de ponto de Ilha Comprida 
na mesmadata e horario, 
b) 0 Dr. '03.0 Batista Baffa, Medico Clinico Geral - contratado, ate 0 termino do seu 
contrato em 11/05/17, na maioria dos dias que 0 mesmo assinou 0 ponto em Ilha 
Comprida tambern assinou 0 ponto em Iguape, onde era servidor no cargo de Medico 
Ginecologista Obstetra, e em horarios semelhantes. 

c) 0 Dr. Paulo Cesar Tobal, Medico Plantonista - contratado, nosmeses de janeiro e 
fevereiro, todos os dias que 0 mesmo assinou 0 ponto em Ilha Comprida, tambem assinou em 
Iguape, onde 0 mesmo era Medico 20h. 

d) 0 Dr. Ronnen Pinheiro de Andrade Pessoa, Medico Plantonista - contratado, 
alguns dias ao longo do exercicio que 0 mesmo assinou 0 ponto em Ilha Comprida tambern 
assinou a Presenca emIguape, onde prestou services por empresa terceirizada. 

e) 0 Dr. Saulo Alves Mendes, Medico Plantonista - contratado, a partir de 26/07/17 
quase todos os dias que 0 mesmo assinou 0 ponto em Ilha Comprida tambem assinou em 
Iguape, onde 0 mesmofoi admitido como Medico Plantonista - temporario em 17/07/17. 

ITEM c.t.t. A LEI DE ACESSO A INFORMA~Ao 
TRANSPARENCIA FISCAL - FLS. 34/35 do relatorio 

E ALEI DA 

e. As inforrnacoes do site da 
semanalmente. 
f . Os dados dos contratos e 

internet nao sao atualizadas 

processos licitat6rios nao sao 
divulgados na internet. 
g. Nao divulgacao na pagina eletronica do Parecer Previo desteTribunal. 
h. Nao ha legislacao regulamentando 0 Acesso a Informacao, 
i . As atas da comissao de licitacao nao sao divulgadas na internet. 
j . Nao ha divulgacao na pagina eletronica de repasses a entidades do 3Q seta 
Informacoes sobre licitacoes e acoesgovemamentais. 
k. Nao ha divulgacao em tempo real, na pagina eletronica, das receitas arrecadadas e das 
despesas realizadas. 

87,8% do saldo da divida ativa esta provisionado como nao recebivel. 

ITEM B.3.1. DlvIDAATIVA - FLS. 20/22 
92,2% do montante cancelado e referente a dividas prescritas no exercicio. 

DADEFESA 
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A defesa apresentada em 08/03/2021, intempestivamente, pots 0 prazo se esgotou no dia 

05/03/2021, ainda assim, fot recebida e analisada pela Comissao, que levou em consideraciio, 

todos os argumentos da defesa apresentados. 

Dos argumentos cia Delesa: 

01-AUSENCIA DE CQNTROLADOR INTERNQ 

Alega noutro ponto, que os primeiros dots anos de mandato, 2017 e 2018, teve dificuldades para 

reqularizaciio do cargo de Controlador lnterno, e que a situactio foi regularizada com a 

aprovadio da Lei nQ 1.615/2019, que seria objeto de concurso publico, 0 que de fa to niio ocorreu, 

sendo 0 controle interno executado por servidor efetivo. 

justifica ainda a ausencia de controlador in tern 0, com a criaciio do cargo de gestor de contratos, 

com objetivo de jiscalizar a execuciic dos contratos celebrados com 0 Municipio. 

Alega ainda, que atualmente 0 controle interno acompanha os alertas do sistema AUDESP, 

adotando medidas recomendadas pela Corte de Contas, fa to que sera objeto de constatadio nas 

pr6ximas Contas a serem julgadas. 

02-DEFICIT ORCAMENTfiRlO 

Alega que em seu primeiro ana de administradio houve reductio do deficit em comparaciio com 

os anos anteriores, e que a situaciio s6 niio foi resolvida por inteiro devido as muitas dividas 

deixadas pela Administraciio anterior, compromissos estes que a Administraciio procur 

saldar. 

Aliado ao fato de uma considerdvel soma devedora, anote-se a queda no repasse de royalts, e a 

queda na arrecadactio, fatores que aliados as dividas anteriores, contribuiram para 0 

descompasso no equilibrio das Contas do Municipio, tal aleqaciio corroborada pelo Consel. eiro 
Dimas Ramalho, em sua manifestaciio de voto na 33g Sessiio ordinaria do Tribunal Pleno 

manifestou literalmente que houve reductio do deficit, embora discreta, esta ocorreu. 

Asevera ainda em seu pronunciamento, que 0 Executivo adotou medidas de con tin enciam n 

de despesas, embora estas niio tenham sido suficientes para reverter 0 deficit, e finalt a 
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expressando que tal situaciio niio poderia ser solucionada em apenas um unico exercicio, 
votando pela emissiio de parecer favoravel a aprovacdo das Contas em apreco. 

Notamos que apesar de criados a titulo efetivo, os cargos de Contador e Tesoureiro, permanecem 

em situaciio de irreqularidade de seus ocupantes, pois ate a presente data} ndo houve a 

realizaciio do concurso publico para 0 preenchimento dos referidos carqos, anote-se que esta 

situaciio persiste nos exercfcios anteriores. 

03-Abertura de CrCditos Adiciona;s: aponta 0 Relatorio que a abertura de Creditos Adicionais 

no Orcamento da Receita muito acima da Receita prevista a demonstrar 0 insuficiente 

planejamento Orcamentario. 

De/esa: a defesa justifica que a abertura de Creditos Adicionais Suplementares e Especiais 

ocorreram, na maioria das vezes pelo recebimento de royaltys, cujos valores nem sempre sao 

conhecidos, e por outro lado, tambem aleqa a questiio da prevtsiio de assinatura e repasse 

ftnanceiros dos Governos Estaduais e Federais e, nem sempre os compromissos dos repasses 

financeiros foram cumpridos, niio podendo ser en ten dido como superestimativa de receita. 

04-Cancelamento da divida Atiya: A perda de quantias da receita decorrente do cancelamento 

de vultuoso valor na divida ativa. 

DeJesa: e sabido que 0 Municipio e alvo constante de impedimentos preservacionistas, qu 

espoliam a propriedade particular} sem qualquer cerimonia ou indenizaciio. fazendo 0 direito a 
propriedade letra morta na Carta Maqna. 

Niio isentamos a culpabilidade da Administraciio [rente ao emaranhado de leis ambientais, 

frise-se, cabe a responsabilizaciio da administraciio e niio ao Prefeito individualmente. 

Enquanto niio for totalmente resolvida a questiio da propriedade em cireas de pr 

especialmente em loteamentos aprovados, reqistrados cujos lotes foram in 'Bra I 

comercializados, niio haverci soluciio para a correta contabilidade e efetiva cobranca da div 

ativa do municipio. 
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OS-Lei da TranS,llarencia: aponta 0 Relatorio 0 descumprimento da Lei da Transparencia, 
tendo sido constatadas diversas omissties nas publicacoes obriqatorias da Prefeitura. 

Detesa: tal apontamento niio foi contestado ou justificado pelo responsavel pelas Contas. A 

tftulo de comentario, esta Comissao entende que a falta de informaciies obriqatorias no site da 
Transparencia gera grave prejuizo a fiscalizadio e acompanhamento dos atos e acties da 
Administraciio, dificultando sobremaneira os trabalhos essenciais desta Casa Leqislativa. Tal 

medida se constitui de grave deficiencia na Administraciio e deve ser sanada com a maior 

brevidade possivel. 

06-Horas extras acima do permitido por le;- Aponta 0 relatorio um excessivo valor pago em 

horas extras a servidores Municipals 

Defesa: alega a defesa que devido a falta de servidores concursados e os impedimentos judiciais 
para realizactio de processo seletivo que causou prejuizos para a contratadio de novos 
servidores, ocorreu 0 pagamento de horas extras para fazer frente a demanda. 

Sita os artiqos 16 e 44 da Lei Municipal nQ 806/2010 (Estatuto dos Servidores Municipais], 

alegando que tais dispositivos permitiriam 0 estabelecimento de carga horaria diferenciada aos 
servidores, tentando justificar 0 pagamento excessivo de horas extras. 

Aponta 0 Relatorio que varies medicos prestaram services de forma simulttinea em 

municipios. 

Alega ainda com relaciio ao trabalho em dias inexistentes no calenddrio, que ocorreu uma fam 

formal no preenchimento do ponto dos servidores, 

hQras extras. 
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Aponta ainda que ocorreu 0 pagamento indevido de horas extras a servidores medicos. 

Defesa: limita-se a defesa a justificar que "em muitos casos e condicionante para efetivactio dos 

profissionais medicos, que sua carga horaria seja compativel em a de outros Municipios", a 
invocar, ainda de que forma niio explicita, os casos de acumulo previstos na alfnea "c", do inciso 
XVI do artiqo 37 da Constituiciio. 

Por obvio a defesa ntio leva em consideractio, 0 caput do mencionado inciso que 

cateqoricamente, estabelece a compatibilidade de horario para a acumulaciio de cargos. 
Desta forma, concluimos que tal descuido gera grave prejuizo a populociio que por vezes jica 
desassistida do atendimento emergencial de medicos, que acumulam 0 mesmo horatio de servico 
com outros Municiptos. 

Tal procedimento devera ser objeto de maior atenctio do Executivo, embora a contrataciio de 

profissionais medicos seja tarefa de dificil realizactio, as irreqularidades apuradas deveriio ser 
combatidas e deve se promover maior controle dos sobre a realtzaciio dos plan toes de forma a se 

evitar tal situaciio. 

Quanto ao pagamento de horas extras, sabe-se que ocasionalmente ocorre a necessidade de 

substituiciio de medicos nos plan toes, e esta substituiciio deve ser objeto do respectivo 

pagamento por horas adicionais de trabalho niio previstas em suas jorna das. 

DAS CONCLUsOES: 

A defesa ressalta e esta Comissao acata 0 cumprimento d 

obriqacoes constitucionais, de aplicaciio no ensino, saude, gastos com pessoal, encargos sociai e 
a lisura do pagamento de subsidios aos agentes politicos, conforme apurado pela Comissao n 
inicio deste documento. 

Tambem foi objeto de exame no processo, com especial atenctio ao~ 
itens que ensejaram apontamentos no Relatorio da Auditoria. 

Na analise das Contas, esta Comissao, levou em considenuiio s 

apontamentos de maior relevancia, reconhecendo que dentre os demais, de menor p 

ofensivo a Administraciio, decorrem de falhas formals passiveis de correciio, 

Ante todo 0 exposto, e consideradas as circunstiincias atenuantes 
oportunamente destacadas com objetivo de disponibilizar aos membros desta Comissiio 
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Permanente, bem como aos demais Pares, todas as informacties e elementos relevantes e 
necessaries a um tsento julBamento das Contas relativas ao exercicio de 2017 da Prefeitura 
Municipal de llha Comprida, temos que este Relator niio dispiie de conhecimento tecnico 
que autorize manifestaciio contraria ao Parecer Desfavorovel exarado pelo EBreBio 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, de sorte que, resquardas as atenuantes, bem 
como as raziies e justiftcativas de ordem politico a embasarem, no merito, votos e 
monifestaciies em sentido diverso, esta Comissao em estrita observancia dos aspectos 
tecnicos destacados pela EBreBia Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, se manifesto pela 
BEJEICAO das Contas do exercicio de 2017 do Municipio de llha Comprida, objeto do 
Processo TC 00006662.989.16-9. que tem como responsavel pelas referidas Contas 0 
Sr. Geraldina Barbosa de Oliveira Junior. 

E 0 relatorio, que submetemos a apreciaciio do Douto e Soberano 
Plena rio, observado 0 disposto na Lei Orqtmica do Municipio e no Reqimento Interno da Camara. 

SALA DAS COMISSOES EM 05 DE ABRIL DE 2021 

COMIssAo DE OR~AMENTO E FINAN~AS 

Presidente 

- 
fo Aparecido Teixeira 
Membro 
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