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Ref Projeto de Lei 3812021 - "Dis poe sobre a obrigatoriedade da publicaciio didria no Portal da 
Transparencia, da lista de todos as vacinados contra Covid-19 no Municipio de Ilha Comprida e do 
outras providencias ". 

PARECER 

Em atendimento a solicitacao da Comissao de Constituicao e 

Justica, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de lei n° 

3812021. .• ~ . 

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do poder legislativo, que 

busca dispor sobre a obrigatoriedade da publicacao diaria no Portal da Transparencia, da lista 

de todos os vacinados contra Covid-19 no Municipio de llha Comprida. 

I. Da Competencia Municipal 

A Constituicao Federal preve em seu artigo 24, inciso XII a 

competencia concorrente da Uniao, Estados e Distrito Federal para dispor sobre previdencia 

social, protecao e defesa da saude , que combinada com 0 inciso I do seu art. 30, no qual preve 

a competencia do municipio para legislar sobre interesse local, conclui-se da plena . ~ . 
cornpetencia Municipal para tratar sobre 0 assunto em questao. 

RECEBIDO EM 
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II. Da Iniciativa 

Quanto a iniciativa, sobre a questao de impor ao Poder 

Executivo a obrigacao de publicar informacoes referentes, mesmo com 0 embasamento do 

poder de fiscalizacao do Poder Legislativo, acaba por ferir a separacao dos poderes. 

Isso ocorre porque as ferramentas de controle do Poder 

Legislativo sobre 0 Poder Executivo sao as ja previstas constitucionalmente, e ao criar nova 

ferramenta, acaba por criar situacao de subordinacao do Poder Executive ao Legislativo, de 

forma indevida. 

vejamos: 

.•. 
Este e 0 entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo, 

''A(:AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 
Municipio de Andradina - Lei n" 3.682. de 13-7-2020, de 
origem parlamentar; que 'Dis poe sobre a obrigatoriedade de 
aflXafiio de placa informativa em obra publica municipal 
paralisada contendo, de forma resumida, a exposiciio dos 
motivos de interrupcdo' - Alegada violaciio aos principios da 
s~arar;iio entre os Poderes e da reserva da administraciio. J - 
Lei que obriga a Administracdo Publica a assegurar a 
transparencia governamental. permitindo 0 acesso da 
populariio a informaroes bdsicas sobre os motivos pelos 
quais determinada obra publica fora paralisada,. estti 
amparada no principia constitucional da publicidade dos 
atos estatais, previsto no art. 1 J 1, caput, da CE189, reproducdo 
do art. 37, caput, da CF/88. A indisponibilidade do interesse 
publico obriga a transparencia na atividade administratFva. ja 
que interessa a coletividade informaciies minimas sobre 
servicos publicos e sobre 0 usa do dinheiro publico, pelo 
administrador: E modo de concretizar 0 principia da 
transparencia administrativa. Constitucionalidade do art. 10 e 
paragrafo tanco e art. 4°. 2 - Inconstitucionalidade formal e yk)\ 
material. Atividade legis/aliya que nlio se limjtou a (JJ V 
estabelecer genericamente OWetiyos ou diretrizes a 
serew adotados quanto a inslitujrn,o de oolitica pUblica: 
cyia obrigacoes e delimita a forma e 0 modo de agir da 
A':iministraclio PUblica. tra~a das atribui¢es de orglio 
publico e determina a Dratica de atos administrativos 
materiais. Inconstitucionalidade do art. 2° e de seus 
paragrafos e do art. 3° e de seu varagra(o Unico. 
Vio/aclio aos arts. 5°.24. § 2°.2: 47. II. XIVe XIX. a'. 3 
- Inconstitucionalidade material. Salvo exceciies previstas 
constitucionalmente, a obrigaciio de enviar relstorio 
detalhado a Camara de Vereadores, ao Tribunal de Contas e 
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.. 
ao Ministerio Publico. no prazo de trinta dias, justificando os 
motivos da paralisacdo das obras, evidencia a natureza de 
controle externo do art. 3° e de seu pardgrafo unico. Ao criar 
mecanismo de controle nao previsto na Constituirno, a 
Camara de Vereadores violou 0 principio da separafao 
e independencia entre os Poderes, art. 5°, da CE189, na 
medida em flue a obrigacao imposta pela norma cria 
situadio de subordinafao do Poder Executivo ao Poder 
Lggislativo, Necessidade de seguir 0 modelo de fiscalizaciio 
esiabelecido pelo sistema constitucional. 4 - Aciio procedente 
em parte. " (T JSP; Direta de lnconstitucionalidade 
2177882-17.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; 
Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justice de sao 
Paulo - NIA; Data do Julgamento: 24/0212021; Data de 
Registro: 26/0212021) 

Sobre a questao : de interferir nas politicas publicas de 

vacinacao, por criar obrigacoes ao Poder Executivo, tambem acaba por ferir 0 principio da 

sepacao de poderes. 

A(:AO D1RETA DE 1NCONST1TUC10NALIDADE - Lei n" 
5.360, de 27 de agosto de 2018, do Municipio de Maud, de 
iniciativa parlamentar que "dispiie sobre a inJormatizarao 
d(/ Cartao Digital de Vacinar;ao, e do' outras 
ptovidencias" - Invasao de competencia privativa do 
Poder Executivo - Artigos 5~ 24, pardgrafo 2~ '2' e '4'. 47. 
incisos 11. XlVe 144 da Constituicdo do Estado de Siio Paulo 
- Violar;ao a separar;ao de poderes - A imposiciio de 
digitalizacdo dos canoes de vacinacdo da populaciio 
atribuindo obrigaciies a Secretaria de Saude, vinculada ao 
Poder Executivo. e sem indicacdo de previsiio de seu custo na t 
lei orcamentdria anual, caracteriza ingerencia na gestdo 
admin istrativa, invadindo competencia reservada ao Chefe do 
Exeeutivo Municipal - Inconstitucionalidade que se dec/ara 
da Lein" 5.360, de 28 de agosto de 2018. do Municipio de 
Maud - A(:AO JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; Direta de 
Inconstitucionalidade 2099990-66.2019.8.26.0000; Relator 
(a): Elcio Trujillo; Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal 
de Justica de Silo Paulo - NIA; Data do Julgamento: 
04/09/2019; Data de Registro: 05/09/2019) 

III, Oficio 02/2020- GVRLR 

Quanto ao oficio n" 12/2021 - GVRLR trazido pelo autor da 

referida propositura, trouxe para somar a discussao diversos argumel!-tos, com julgados do 

Trbiunal de Justica dos processos 20111120-74.2021.8.26.0000, 1002728-14.2021.8.26.0114, 
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1006645-77.201.8.26.03602, bem como a Recomendacao Conjunta n" 01/2021 

MPPAIMPFIMPT. 
.•. · . 

Apesar de muito pertinentes it discus sao, tais orientacoes e 

julgados, alem de muitas terem sido concedidas em cognicao sumaria, ou seja, concedida em 

sede liminar, e nao numa sentenca final, e nao por sentencas transitadas em julgado, de 

observancia obrigatoria, como sao as jurisprudencias de Al(oes Direta de Inconstitucionalidade, 

elas nao tratam da iniciativa parlamentar ou executiva para a imposicao da obrigatoriedade da 

publicacao ou nao da lista de vacinacao, mas sim pela necessidade, diante das condicoes de 

fato analisadas pelo judiciario caso a caso. 

Neste sentido, 0 que realizo nao e discussao sobre a legalidade 
ou nao da publicacao da lista de vacinados, mas sim da constitucionalidade de lei parlamentar 

que impoe tal obrigacao, .•. · . 

Inclusive, no parecer juntado pelo autor do Projeto, exarado 

pelo corpo juridico da Camara de Itajuba, e mencionada respeitada doutrina do jurista 

Alexandre Atheniense entende que "QualQuer a£ao para divu)gatao dos nomes para punir 

possiveis casos de "fura-filas" dependem de autorizatao judicial". 

Assim, . os julgados trazidos como contraponto alem do 
· parecer emitido pela Camara Municipal de Itajuba, apenas reforcam a necessidade de 

autorizacao judicial, ou consentimento da pessoa que tera seus dados divulgados, bem s_omo 

recomendou 0 relator do referido parecer. 

Na Recomendacao Conjunta n" 01/2021 - MPPAIMPFIMPT, 

os Ministerios Publicos do Para, Federal, e do Trabalho realizaram as recomendacoes: 

- ao ESTADO DO PARA. na pessoa do Governador 
do Estado, Helder Barbalho, e na pessoa do 

: Secreta rio de Saude Publica. Riimulo Rodovalho 
. Gomes, que monitore diligentemente e forneca todo 0 
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suporte material e humano necessdrio para 
implementaciio das medidas de coordenaciio 
determinadas a Uniiio, inclusive com a inclusiio e 
pagamento de TFD aos usuqrios que necessitem ser 
transferidos a outras unidades federativa; 

- ao MINISTERIO DA SA UDE, na pessoa do Mii4istro 
Eduardo Pazuello, que monitore diligentemente e 
atue de forma coordenada junto ao Estado do Para e 
aos Municipios do Estado, em especial os do Baixo 
Amazonas que jii apresentam indicativos de co/apso 
da capacidade do sistema de saude, para garantir 0 
abastecimento de insumos necessaries a garantia do 
acesso a saude no que tange a doenca COVID-19. 
Servindo esta recomendaciio como ciencia formal da 

~ situaciio dos municipios do Baixo Amazonas. 

Ou seja, nao ha mencao alguma sobre a constitucionalidade ou 

nao quanto a lei de iniciativa parlamentar que obriga 0 municipio .a divulgar a lista de 

vacinados pel a vacina contra a Covid-19. 

IV. Quanto it lei de acesso it informaeae 

Em parecer anterior, ao analisar 0 projeto de lei 07/2021, 

foram verificados vicios diante da Lei Federal n° 13.709 de 14 de agosto de 2018. No entanto, 

diante das alteracoes realizadas pelo autor do projeto, passo a analisa-las com as alteracoes. 

A Lei Geralde Protecao de Dados (Lei Federal n° 13.709 de 14 

de agosto de 2018), define que sao dado pessoal sensiveis : dado pessoal sobre origem racial 

ou etnica, conviccao religiosa, opiniao politica, filiacao a sindicato ou a-organizacao de carater 

religioso, filos6fico ou politico, dado referente it saude ou a vida sexual, dado genetico ou 

I~' 

biometrico, quando vinculado a uma pessoa natural, 

Em sendo urn dado sensivel, devera obedecer os regramentos 

referentes a este dado, quais sejam: 

No Art. 11. 0 tratamento de dados gessoais senSIvelS 
somente podera ocorrer nas seguintes hipOteses: 
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1 - quando 0 titular ou seu responsdvel legal consentir, de 
forma especijica e destacada, para finalidades 
especificas; 
II - sem (ornecimento de consentimento do titular, nas 

. hipoteses em que for indispensdvel para: 
( . .) 
b) tratamento compartilhado de dados necessaries a 
execuciio, pela administracdo publica, de politicas 
publicas previstas em leis ou regulamentos; •. 
c) realizaciio de estudos por orgiio de pesquisa, garantida, 
sempre que possivel, a anonimizaciio dos dados pessoais 
sensiveis; 
(..) 
e) protecdo da vida au da incolumidade fisica do titular ou 
de terceiro; 
(..) 
j) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento 
reahzado por profissionais de saude, services de saude ou 
auioridade sanitaria; ou (Redaciio dada pela Lei n" 
13.853, de 2019) 

Assim, diante da identificacao do vacinado apenas pelo seu 

numero do cartao do SUS, garantindo a sua anonimizacao, e que peJo artigo p do referido 
diploma, nao e mais considerado urn dado pessoal, nao hi violacao a Lei Geral de Protecao de 
Dados. 

V. Conclusao 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido 
da inconstitucionalidade do projeto de lei~no 38/2021, por vicio de iniciativa. 

Este e o parecer, smj. 

Ilha Comprida, 03 de-abril de 4.021. 

~~r.~. 
Camila N. Ueti 

Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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