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Ref Projeto de Lei 3312021 - "1NSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO A CONCURSEJROS 
NO MUNICiPIO DE ILHA COMPRJDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS." • 

PA'RECER 
l 

Em atendimento a solicitacao da Comissao de Constituicao e 

Justica, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de lei n" 

33/2021. 

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do poder legislativo, que 

busca dispor sobre a criacao de programa de apoio aos concurseiros no municipio de Ilha 

Comprida. 

I. Da Competencia Municipal 

A Constituicao Federal preve em seu artigo 30, inciso tx a 
competencia concorrente da Uniao, Estados e Distrito Federal para dispor sobre a educacao, 

que combinada com 0 inciso T do seu art. 30, no qual preve a cornpetencia do municipio para 

legislar sobre interesse local, conclui-se da plena competencia Municipal para tratar sobre 0 

assunto em questao. 
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II. Da Iniciativa 

A iniciativa para a referida lei invade a competencia privativa 

do Prefeito Municipal por ferir a competencia privativa do Chefe do Poder Executive fikado 

pe1a Constituicao Estadual por afronta aos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, e 144, todos da 

Constituicao Paulista. 

Tal vieio decorre das medidas previstas pela propositura que, 

por sua propria natureza, demandam a reestruturacao das atividades escolares desempenhadas, 

com a alteracao de grade horaria e remanejamento de trabalhadores, com 0 intuito de atender 
t 

as suas disposicces. 

Tambem ocorre em vicio de iniciativa por dispor sobre a 

obrigacao ao Departamento de educacao a criacao de uma plataforma especifica para 0 

programa e inserir a divulgacao periodica de concursos publicos abertos em todo 0 pais, de 

acordo com 0 interesse da demanda local, como dispoe 0 paragrafo unico do artigo io. da 
propositura em analise. 

Nesse mesmo sentido, em caso similar, 0 Tribunal de Justica de 

Sao Paulo ja julgou , em diversos casos, como inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar 

que tratam sobre programas referentes a educacao e ao ensino. Como fundamento 0 Tribunal 

dec1arou que as disposicoes sobre ensino publico caberia tao somente ao Prefeito Municipal, 

''A<;AO DlRETA DE INCONSTlTUCIONALIDADE :- Lei 
Municipal n" 3.89012020, do Mutiicipio de Mairiporii, que 
instituiu 0 "Projeto Camara vai a Escola" - Cuida-se de 
Lei que preve - em carater facultativo as escolas - 
atividades diversas, como oferta de material didatico e 
realizaciio de palestras, a serem desenvolvidas em meio a 
instituicoes de ensino fundamental e media - Medidas 
aile. por sua prq'pria natureza. demandariio a 
reestruturaciio das atividades escolares desempenhadas. 
com a alteraciio de ~,.ade horaria e remane;amento de 
trahalhadores. com 0 intuito de atender a suas 
disposicoes - Tllvasiio da es(era reservada ao Executivo. 
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em parte - Competencia do Executivo para 0 

estabelecimento das diretrizes educacionais e restlio do 
servico publico de educaclio - Vicio de iniciativa 
configurado - Afronta aos artigos 5': 47, incisos II e XIV, e 
144, todos da Constituiciio Paulista, apenas em relacdo ao 
ensino publico - Ar;ilo julgada parcia/mente procedente 
Pal'f declarar a inconstitucionalidade da expressiio 
"publicas e", constante do art. /0 da Lei atacada. (TJSP; 
Direta de Inconstitucionalidade 
'2197695-30.2020.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; 
Orgiio Julgador: Orgiio Especial, Tribunal de Justica de 
Silo Paulo - NIA; Data do Julgamento: 07/04/2021; Data 
de Registro: 08/04/2021) 

A9AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 
Nil 4.764/09,DO MUNICiPIO DE CATANDUVA, QUE 
INSTlTUI PROGRAMA ESCOLAR 'CAMARA VAl A 
ESCOLA CAMARA-MIRIM 
INCONSTlTUCIONALIDADE FORMAL - ViCIO DE 
INICIATIVA E VIOLA9A-O DO PRINCiPIO DA 
SEPARA9AO DOS PODERES INVASAO DE 
CO/llPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLA9AO 
D~ ARTS 50,24, §2", 1 E 2,25,47, II, XIV E XIX a, 
DA CONSTITUI9AO DO ESTADO DE SAO 
PAULO-A9AO PROCEDENTE. "A Lei Municipal, de 
. iniciativa parlamentar, instituiu a programa 'Camara vai a 
Escola - Cdmara Mirim'. Em sertratando de disposiroes 
referentes ao servico publico de ensino, caberia tlio 
somente ao Poder Executivo a iniciativa legislativa: ,Hem 
disso, 0 gerenciamento dos servicos publicos municipais 
cabe a Administracdo Publica, a qual e dotada dos 
instrumentos e recursos para, mediante criterios de 
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a 
conveniencia e oportunidade de medidas como as que 
ora slio discutidas. Destarte, porque constatadas a 
inconstitucionalidade formal e a inconslitucionalidade 
material ante a usurpaciio de prerrogativa exclusiva do 
Poder Executivo de perquirir da conveniencia e 
oportunidade de implantar programa escolar com rejlexos 
nas atribuicoes de suas secretarias e servidores, 
declara-se a inconstitucionalidade da lei em analise ". 
(TJSP; Direta de Inconstituciona/~dade 
0224383-49.2009.8.26.0000; Reldtor (a): Artur Marques; 
Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Foro Central Civel - 
Silo Paulo; Data do Julgamento: f 7103/.20/0; Data. de 
Registro: 05/04/2010. Grifos da reproduciio.) 
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III. Conclusao 

Pelas razoes supramencionadas, 0 men parecer e no sentido 
da inconstitucionalidade do projeto de lei n° 33/2021, por vicio de iniciativa. 

Este e 0 parecer, smj. 

llha Comprida, 21 de abril de 2021. 

Camila N. Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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