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Ref: J‘frojeto de Lei 28/2021 - “INSTITUI O PROGRAMA DE APOIO AOS BARES, RESTAURANTES,
HOTEIS, POUSADAS E DEMAIS ESTABELECIMENTO SIMILARES, COM A ISENCAO DE
IMPOSTOS MUNICIPAIS, EM CONSEQUENCIA DOS EFEITOS CAUSADOS PELAS MEDIDAS DE

ISOLAMENTO EM DECORRENCIA DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA.”

PARECER

Em atendimento a solicitacio da Comissdao de Constitui¢do e

Justiga, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de lei n°
28/2021.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do poder legislativo, que
busca dispor sobre Isen¢do de Impostos Municipais com o intuito de apoiar estabelecimentos

que sofreram os efeitos causados pela Pandemia do Covid-19 .

I. Da Competéncia Municipal

A Constituigdo Federal prevé em seu artigo 30, inciso III a

competéncia dos Municipios para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;, que combinada com o inciso I do seu art. 30, no qual %Q\

prevé a competéncia do municipio para legislar sobre interesse local, conclui-se da plena

competéncia Municipal para tratar sobre o assunto em questao.

II. Da Iniciativa
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VI, nem mesmo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo fixado pela
Constituigdo Estadual, nem a fixada pela Constituigio Federal, quais sdo aplicadas

paralelamente aos municipios.

Em sede de repercussdo geral o Supremo Tribunal Federal
firmou a tese de que ndo hd impedimento constitucional para que os érgdos do Poder

Legislativo concedam beneficios que resultem reniincia fiscal, vejamos:

"“Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdaria, inclusive para
as que concedem renuncia fiscal” (Tema 682 — ARE
743.480-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
10-10-2013, m.v., DJe 20-11-2013).

Em caso similar, o Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo ja julgou
como improcedente a a¢do que buscava declarar como inconstitucional a lei de iniciativa
parlamentar que regulamenta a prorrogagdo de prazos para o pagamentos de tributos

municipais, aplicando a tese acima mencionada.

"A4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n° 312/2020, do Municipio de Lorena -
Dispée sobre a prorrogacgio do prazo para pagamento de
tributos municipais em virtude da pandemia do Covid-19
- Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo —
Auséncia de vicio de iniciativa — Orientagdo tragada pelo
STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE
743.480-MG ("inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,
inclusive para as que concedam renuncia fiscal”) —
Diminui¢do de receita — Circunstancia que ndo invalida a
norma tributaria, nem implica aumento de despesas —
Alegagdo de renuncia de receitas que demanda andlise de
matéria de fato, o que é incabivel em sede de agdo direta
de inconstitucionalidade — Art. 113 do ADCT - Norma de
cardter transitorio que ndo se aplica aos Municipios, mas
a Unido — Precedentes - Inconstitucionalidade ndo
constatada - A¢do julgada improcedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2150456-30.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moreira Viegas; Orgio Julgador: Orgéo
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Especial; Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro.: 04/03/2021)

III. Da Emenda Constitucional 106 de 2020

No texto infraconstitucional encontram-se diversos requisitos a
serem observados quando da concessdo de beneficios que resultem em isengdes fiscais: de
forma ampla, o artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101 de 2000, qual exige o
acompanhamento da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias
e demais condigdes; e de forma especifica quanto ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), qual determina que beneficios fiscais de isengdo ou redugdo do ISSQN ou
ainda, os valores fixos para recolhimento, ndo poderdo resultar em percentual menor do que
2%, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116/2003.

No entanto, diante da situagdo de pandemia do Covid 19, o
Congresso Nacional, aprovou a Emenda Constitucional n® 106 de 2020, qual institui regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia, prevé em seu art. 3°:

Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as
proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdomicas, com vigéncia e
efeitos restritos a sua duracdo, ficam dispensados da
observincia das limitacées legais quanto a cria¢do, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a
ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita.

Desta forma, diante da concessio do beneficio fiscal a ser
concedido pelo projeto de lei em estudo ser restrito ao tempo em que perdurar os decretos
restritivos de circulagdo de pessoas e horarios em decorréncia da pandemia causada pela
COVID-19, o projeto de lei atende inteiramente os requisitos, sendo assim, dispensado a

observancia das restrigdes legais ora apontadas.
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Inclusive o STF em ADI 6357 MC-Ref / DF - REFERENDO
NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de

Relatoria do Ministros Alexandre de Moraes apontou que:

“O excepcional afastamento da incidéncia dos arts. 14,
16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da
LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e
para fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o

equilibrio orgcamentdrio intertemporal consagrados pela
LRF. Realizacdo de gastos orcamentdrios destinados a
protegio da vida, da saude e da propria subsisténcia dos
brasileiros afetados pela gravidade da situacdo
vivenciada.”

IV. Conclusao

Pelas razdes supramencionadas, o0 meu parecer ¢ no sentido
da constitucionalidade, legalidade e regular tramita¢iio do projeto de lei n® 28/2021, pelas

razdes acima expostas.

Este € o parecer, smj.

ITha Comprida, 13 de abril de 2021.

Camila N. Ueti
Procuradora Juridica

OAB/SP 360.688
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