CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
Procuradoria Juridica

Ref: Projeto de Lei 17/2021 -“Autoriza a cé]ocacc’ia de guarda-sois e cadeiras pelos ambulantes
devidamente cadastrados e que prestam servigos nas praias de Ilha Comprida. ”

’y

PARECER

A
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Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Constituigdo ,
Justica ¢ Redagfio, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do

projeto de lei n° 017/2021.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do poder legislativo, que
busca dispor sobre a autorizagdo sobre a colocagio de guarda-séis e cadeiras pelos ambulantes

devidamente cadastrados e que prestam servigos nas praias de Ilha Comprida.

I. Da Competéncia Municipal

O projeto em questio busca especificar 0 modo em que serdo

feitas as autorizagdes para o uso do bem piblico comum, no caso, as praias do Municipio.

A Constitui¢do Federal prevé no inciso I do seu art. 30, no qual
prevé a competéncia do municipio para legislar sobre interesse local, conclui-se da plena

competéncia Municipal para tratar sobre o assunto em questdo.
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II. Da Iniciativa

A iniciativa‘para a referida lei invade a competéncia privativa
do Prefeito Municipal disposto na Lei Organica, assim como do Governador previsto na

Constituigdo Estadual, a qual ¢ aplicada de forma paralela aos municipios, \

Vejamos, na Constituigio do Estado de Sdo Paulo, hd a

seguinte previsdo:

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a
sangdo do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
artigo 20, e especialmente sobre:

()

V < autorizacdo para cessdo ou para concessdo de uso de
bens imoveis do Estado para particulares, dispensado o
consentimento nos casos de permissio e autorizacio de
" uso, outorgada a titulo precdrio, para atendimento de sua

tectinacd o 3 ;

~

Assim, a necessidade de autorizagdo legislativa se d4 apenas
para a cessdo ou concessdo de uso de imoveis, e fica dispensada qualquer necessidade de
autorizagdo legislativa sobre os atos de permissdo ou autorizagdo de uso, cabendo ao Chefe do

Poder Executivo a decisdo sobre a autorizagdo ou ndo, e as condigdes para tanto.

Neste mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Ilha
Comprida (Lei Organica Municipal n° S,j-;de 10 de julho de 2008) também prevé que as
autorizagdes para uso de bem publico serdo feitos por decreto, ou seja, instrumento normativo

proprio do Poder Executivo:

Art.122 O uso de bens municipais por terceiros poderd ser
feito mediante Concessdo, Permissdo ou: Autorizagdo,
conforme o caso e quando houver interesse publico
devidamente justificado.

()
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§.5%A_Autorizacdo que poderd incidir sobre qualquer
bem publico, serd feita por Decreto, para atividades ou

usos especificos ou transitorios, pelo prazo mdximo 66 de
60 (sessenta) dias, salvo quando para formar canteiro de
obras publicas, caso em que o prazo corresponderd ao da
dw;acc’io da obra.

Verificando o entendimento jurisprudencial sobre o tema, em
caso analogo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja julgou como procedente a agio direta de
inconstitucionalidade, a qual fixou que a autorizagdo para uso do espago publico é de

competéncia privativa do Chefe do Executivo. .‘ A

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
Valinhos, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre "a
autorizagdo de Feira Livre no bairro Jardim Sio Bento do
Recreio em Valinhos". Norma de origem parlamentar que
dispde sobre permissdo ou autorizagido para uso de
espago publico para exposigio e venda de mercadorias.
Competéncia material do Prefeito para permitir ou
ausorizar, em cardter precdrio, o uso de bens publicos.
Ofansa ao principio da separacdo dos poderes, por
usurpar a norma de competéncia material do Chefe do
Executivo. Precedente do Orgio Especial. Acao julgada
' procedente. (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade
2115384-16.2019.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli;
Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data
de Registro: 02/09/2019) s

Niéo apenas ¢ entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, como também o € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
com base no mesmo entendimento, negou seguimento ao Recurso Extraordinirio que
impugnava decis@o de agdo direta de inconstitucionalidade qual declarava o vicio de iniciativa
de lei de iniciativa parlamentar que regulava autorizagdo de uso de espagos esportivos do

Municipio de Nata, vejamos trecho do julga;.‘loz

"“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  AGAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO: VICIO DE * INICIATHA.
AFRONTA .AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
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PODERES. " PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

)

A lei impugnada, como se vé, ao conceder a utilizacio de
espacos poliesportivos publicos, determinando como se
dara determinada utilizacdo (autorizacdo de uso de bem
publica), versou a respeito das atribuigées, organizacio e
Juncionamento dos espagos publicos do Municipio de
Natal, estabelecendo, inclusive, obrigagées ao orgao
publico (manutengdo do bem publico), matéria da
‘competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Sendo assim, patente a ocorréntia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter
emanado de proposi¢io de origem parlamentar, com
interferéncia nas atividades préprias do Poder Execufivo.

(RE 1074587 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma,  julgado em  01/03/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-063 DIVULG 28-03-2019 PUBLIC
29-03-2019)

1II. Conclusao

Pelas razbes supramencionadas, o0 meu parecer é no sentido
da inconstitucionalidade do projeto de lei n° 17/2021 por violagio a“iniciativa privativa

do Poder Executivo Municipal.

"

Este € o parecer, smj.

[lha Comprida, 15 de marco de 2021

—

g s AR

Camila N. Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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