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Ref Projeto de Lei 1712021 - "Autoriza a c~loca9ao de guarda-sois e cadeiras pelos ambulantes 
devidamente cadastrados e que prestam services nas praias de llha Comprida. " 

.. ~ . 

PARECER 

Em atendimento it solicitacao da Comissao de Constituicao , 

Justica e Redacao, passo a analisar, juridicaniente, os aspectos constitucionais e legais do 

projeto de lei n° 017/2021. 

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do poder legislativo, que 

busca dispor sobre a autorizacao sobre a colocacao de guarda-sois e cadeiras pelos ambulantes 

devidamente cadastrados e que prestam servicos nas praias de Ilha Comprida. 

I. Da Competencla Municipal 
. 

o projeto em questao busca especificar <) modo em que serao 

feitas as autorizacoes para 0 uso do bern publico comum, no caso, as praias do Municipio. . .. 
A Constituicao Federal :preve no inciso I do seu art. 30, no qual 

preve a competencia do municipio para legislar sobre interesse local, conclui-se da plena 

cornpetencia Municipal para tratar sobre 0 assunto em questao. 
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n. Da lniciativa 

A iniciativa' para a referida lei invade a competencia privativa 

do Prefeito Municipal disposto na Lei Organica, assim como do Governador previsto na 

Constituicao Estadual, a qual e aplicada de forma paralela aos municipios, 

Vejamos, na Constituicao do Estado de Sao .Paulo, h4 a 

seguinte previsao: 

Artigo 19 - Compete Ii Assembleia Legislativa, com a 
sanciio do Governador; dispor sobre todas as materias de 
competencia do Estado, ressalvadas as especificadas no 
artigo 20, e especialmente sobre: 

(..) 

V -~autoriza9iio para cessdo ou para concessiio de uso de 
bens imoveis do Estado para particulares, dispensado 0 

consentimento nos casos de permissiio e autorizaciio de 
. uso. outorgada a titulo precario. para atendimento de sua 
destinafiio especifica: 

Assim, a necessidade de autorizacao legislativa se da apenas 

para a cessao ou concessao de uso de imoveis, e fica dispensada qualquer necessidade de 

autorizacao legislativa sobre os atos de permissao ou autorizacao de uso, cabendo ao Chefe do 

Poder Executivo a decisao sobre a autorizacao ou nao, e as condicoes para tanto. 

Neste mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida (Lei Orgfmica Municipal n° 5,.de 10 de julho de 2008) tambem preve que as 

autorizacoes para uso de bern publico serao feitos por decreto, ou seja, instrumento normativo 

proprio do Poder Executivo: 

Art.I22 0 uso de bens municipais por terceiros podera ser 
feito mediante Concessiio, Permissao ou: Autorizaciio. 
conforme 0 caso e quando houver interesse publico 
devidamente justificado. 

( . .) 
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§.5°-A Autorizafiio que podera ;nc;dir sobre qualquer 
bem publico. sera feita por Decreto. para atividades ou 
usos especfjicos au transitorios, pelo prazo maximo 66 de 
60 (sessenta) dias, salvo quando para formal' canteiro de 
ob)as publicas, caso em que 0 prazo correspondera ao da 
du~ar;iio da obra. 

Verificando 0 entendimento jurisprudencial sobre 0 tema, em 

caso analogo, 0 Tribunal de Justica de 'Sao Paulo ja julgou como procedente a acao direta de 

inconstitucionalidade, a qual fixou que a autorizacao para uso do espaco publico e de 
competencia privativa do Chefe do Executivo. 

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de 
Valinhos, de iniciativa parlamentar; que dispoe sobre "a 
autorizaciio de Feira Livre no bairro Jardim sao Bento do 
Recreio em Valinhos". Norma de origem parlamentar que 
dis poe sobre permissiio ou autorizaciio para uso de 
espaco publico para exposicdo e venda de mercadorias. 
Competencia material do Prefeito para permitir ou 
ausorizar, em carater precdrio, 0 usa de bens publicos. 
Of ansa ao principio da separaciio dos poderes, por 
usurpar a norma de competencia material do Chefe do 
Executivo. Precedente do Orgiio Especial. Aciio julgada 
procedente. (T JSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2115384-16.2019.8.26.0000; Relatbr (a): Marcia Bartoli; 
Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de 
sao Paulo - NIA; Data do Julgamento: 28/~812019; Dpta 
de Registro: 02/0912019) - . 

Nao apenas e entendimento da jurisprudencia do Tribunal de 

Justica de Sao Paulo, como tambem 0 e a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, que 

com base no mesmo entendimento, negou seguimento ao Recurso Extraordinario que 

impugnava decisao de acao direta de inconstitucionalidade qual declarava 0 vicio de iniciativa 

de lei de iniciativa parlamentar que regulava autorizacao de uso de espacos esportivos do 

Municipio de Nata, vejamos trecho do julgado: 

. "EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO 
EXTRAORDINARIo. CONSTITUCIONAL. A(}AO 
D1RETA DE INCONSTlTUCIONALlDADE. LEI 
MUNICIPAL. USURPAC;AO DE COMPE.TENCIA DO 
PODER EXECUTIVO: ViCIO DE' INICIATJ'.VA. 
AFRONTA .AO PRINciPIO DA SEPARAC;AO DOS 
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PODERES. . PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL 
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTo. 

(..) 

A lei impugnada, como se ve, ao conceder a utiliza~iio de 
espacos poliesportivos publicos, determlnando como se 
dara determinada utilizariio (autorizariio de uso de bem 
pifblico), versou a respeito das atribuiciies, organizariio e 
funcionamento dos espacos publicos do M'micipio de 
Natal, estabelecendo, inclusive, obrigaciies ao orgiio 
publico (manutenciio do bern publico), materia da 
competencia privativa do Chefe do Poder Executivo. 
Sendo assim, patente a ocorrencia de vicio formal de 
inconstitucionalidade do diploma legislative por fer 
emanado de proposidio de origem parlamentar, c...om 
interferencia nas atividades proprius do Poder Executivo. 

(RE 1074587 AgR, Relator/a): CARMEN LUCIA, Segunda 
Turma, julgado em 01103/2019, PROCESSO 
ELETR6NICO DJe-063 DIVULG 28-03-2019 PUBLIC 
29-03-2019) 

Ill. Conelusao 

Pel as razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido 
da inconstitucionalidade do projeto de lei n° 17/2021 por viola~ao a=inicfativa prlvanva 

do Poder Executivo Municipal. 

Este e 0 parecer, smj, 

Ilha Comprida, 15 de marco de 2021 

, t 

Camila N. Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 

Av. Beira Mar n° 11.476 - Balneario Icarai -Ilha Comprida/SP 
CEP: 11925-000 fone 013-3842-2000 - e-mail:juridico@ilhacomprida.sp.leg.br 


