
CAMARA MUNICIPA'L DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 

Procuradoria Juridica 

ReI Projeto de Lei 0712021 - "Dispiie sobre a obrigatoriedade da publicaciio diaria no Portal da 
Transparencia, da lista de todos os vacinados contra Covid-19 no Municipio de Ilha Comprida e da 
outras providencias. " 

PARECER 

Em atendimento a solicitacao da Comissao de Constituicao , 

Justica e Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do 

projeto de lei n" 07/2021. 

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do poder legislativo, que 

busca dispor sobre a obrigatoriedade da publicacao diaria no Portal da Transparencia, da lista 

de todos os vacinados contra Covid-19 no Municipio de Ilha Comprida ." 

1. Da Cnmpetencia Municipal 

o projeto em questao busca dar transparencia a campanha de 

vacinacao realizada pela Prefeitura de Ilha Comprida. 

A Constituicao Federal preve no seu inciso XII, do art. 24, a 

competencia legislativa concorrente para dispor sobre a defesa e protecao a saude, interpretada 
em conjunto com 0 inciso I do seu art. 30, no qual preve a competencia do municipio para 

legislar sobre interesse local, conclui-se da plena competencia Municipal para tratar so?re 0 

assunto em questao. 

II. Da Iniciativa 

A iniciativa para a referida lei nao invade a competencia 

privativa do Prefeito Municipal disposto na Lei Organica, e nem a do Governador previsto na 

Constituicao Estadual, a qual e aplicada de forma paralela aos municipios. 
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Inclusive, em caso similar, 0 Tribunal de Justica de Sao Paulo 

ja julgou como improeedente a ac;ao que buseava declarar como inconstitucional a lei de 

iniciativa parlamentar que buscava divuigar as informacoes de iistagens que pacientes que 

aguardam por consultas medicas, 

A9.AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Matdo. 
"Lei Municipal n° 5.110, de 05 de outubro de 2017, 
dispondo sobre a divulgafiio das: listagens dos pacientes 
que aguardam por consultas com medicos especialistas, 
exames de media e alta complexidade, .procedimentos 
fisioterapeuticos e cirurgias na rede publica do 
municipio. Vicio de iniciativa. Inocorrencia. Iniciativa 
legislativa comum. Recente orientaciio do Eg. Supremo 
Tribunal Federal. Organizadio administrativa. Cabe ao 
Executivo a gestiio administrativa. Desrespeito ao 
principio constitucional da 'reserva de administraciio' e 
,~e.paraciio dos ooderes. A rron ta a preceitos 
constitucionais (arts. 5°.· 47. inciso XIV e 144 da 
!&.nstituifiio Estadual). Vido contizurado. Aciio 
prOcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2195699-31.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos 
Santos; Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de 

'Justir;a de sao Paulo - NIA; Data do Julgamento: 
0610512020; Data de Registro: 13j(J512020j 

No caso supramencionado, a lei obrigava a Prefeituri de 

divulgar a listagem dos pacientes, apenas pelo numero de seu Cartao Nacional de Sande, de 

modo a preservar a privacidade dos individuos que aguardavam pelas suas eonsultas. 

Importante notar que, neste julgado, apesar do Tribunal de 

Justica afastar 0 vieio de iniciativa, fieou 0 entendimento de que a lei em questao feria 0 

principio da separacao de poderes quando .a lei municipal defme a forma de publicacao dos 

dados. 
No caso em questiio, a lei objurgada interfere na 
organizafiio adminisfrativa. ao fratar da forma etIl flue 
tleverti ser feita a divulgaflio tfa listagelU de pacientes 
aguardalldo por consultas com especia/idades. exames e 
cirurgias na rede publica de sallde do Municipio. :lema 
Que compete ao Executivo. 
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De maneira analoga, 0 projeto de lei em analise, em seu art. 1°, 

qual estabelece a publicacao diaria, assim como fixando horario limite para a divulgacoes das 

informacoes, tam bern incorrendo em interferencia na organizacao administrativa, de modo a 

ferir a separacao dos Poderes. 

III. Dos dados pessoais 

A propositura em analise busca a divulgacao dos seguintes 

dados: I - Nome Completo II - CPF, ocultando os prirneiros seis digitos com urn asterisco; III 

- Data da Vacina; IV - Local de vacinaciio; V - Grupo prioritdrio: VI - Lotaciio, se for 
• A 

servidor publico; VII - Cargo efuncdo, se for servidor publico. 

No julgado acima mencionado, nota-se que houve 0 resguardo 

da privacidade dos particulares, de modo em que apenas se divulgava 0 numero de seu Cartao 

Nacional de Saude, sem quaisquer mencces a seu nome, ou referencia a seu numero de CPF. 

A Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Federal n° 13.709 de 14 

de agosto de 2018), define que sao dado pessoal sensiveis : dado pessoal sobre origem racial 

ou etnica, conviccao religiosa, opiniao politica, filiacao a sindicato ou a organizacao de carater 

religioso, filosofico ou politico, dado referente it saude ou it vida sexual, dado geneti~o ou 

biometrico, quando vinculado a uma pessoa natural. . 

Em sendo urn dado sensivel, devera obedecer os regramentos 

No Art. 11. 0 tratamento de dados pessoais sensiveis 
somente podera ocorrer nas seguintes lrjpOteses: 
I - quando 0 titular ou seu responsavel legal consentir, de 
forma especijica e destacada, para finalidades 
especificas: 
11 - sem (ornecimento de consentimento do titular, nas 
. hipoteses em que for indispensdvel para: 
(. .. ) 
b) tratamento compartilhado de dados necessarzos a 
execucdo, pela administraciio publica" de politicas 
publicas previstas em leis ou regulamentos; 

referentes a este dado, qual 
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c) realizaciio de estudos por orgiio de pesquisa, garantida, 
sempre que posslvel, a anonimizaciio dos' dados pessoais 
sensiveis; 
(. . .) 
e) proteciio da vida ou da incolumidade fisica do titular ou 
de terceiro; 
(..) 
j) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento 
realizado por projissionais de saude, servicos de saude ou 
autoridade sanitaria; ou (Redaciio dada pela Lei n° 
J3.~53, de 2019) 
(..) 
Art. 13. Na rea1iza¢o de estudos em saude publica. as 

. Orgiios de pesquisa poderdo ter acesso a bases de dados 
pessoais, Que serao tratados exclusivamente denfto do 
orgao e estritamente para a finalidade de realizadio de 
estudos e pesquisas e mantidos em ambierue controlado e 
seguro, conforme praticas de seguranca previstcs em 
regulamento especijico e que incluam, sempre que 
possivel, a anonimizacdo ou pseudonimizaciio dos dados, 
bem como considerem os devidos padriies eticos 
relacionados a estudos e pesquisas. 

Verificadas as hipoteses em que se permite a utilizacao de 

dados sobre a saude dos particulares, nao se verifica a hipotese da finalidade buscada pela 
i 

proposicao em analise, que e 0 de controle e fiscalizacao das politicas publicas, pois a lei 

permite apenas 0 tratamento de tais dados para a efetiva execucao das politicas publicas. 

Inclusive, este e 0 entendimento do Tribunal de Justica de Sao 

Paulo, qual fixou 0 seguinte: 

Aciio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800, de 15 
de marco de 2016, do Municipio de Santo Andre. Diploma 
de origem parlamentar que manda divulgar no Portal da 
Transparencia da Prefeitura informaciio sobre os 
programas sociais. Of ens a a reserva de iniciativa do 
Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § Z" e 47 da 
Constituicdo estadual que niio admitem interpretaciio 
extensiva. Inocorrencia, ademais, de imposiciio de despesa 
nova ou de alteraciio no funcionamento da administraciio, 

. eis que os dados ja estdo na posse do gestor; assim como a 
pagina da internet. Municipio que detem a prerrogativa de 
suplementar legislaciio atinente va publicidade dos atos 
oficiais, segundo 0 interesse local e desde que ndo 
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contrarie a disci pi ina geral. Descabimento, porem, da 
indicafiio de dados pessoais dos beneficiaries dos 
programas (nome e numero do CPF). Acdo parcialmente 
procedente .. 
(TJSP; Direta de lnconstitucionalidade 
2075689-60.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes 
Theodoro; Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de 
Justica de Sao Paulo - NIA; Data do Julgamento: 
2110912016; Data de Registro: 22/0912016) 

Desta forma, a publicacao de dados que possam fazer referencia 

direta as pessoas, como 0 nome complete;' idade, e parte do CPF, que possam fazer relacao 

direta a dados sobre a vacinacao contra o Covid-19, acaba por ferir 0 direito a privacidade dos 
particulares. 

Importante ressaltar que, pela nao observancia do resguardo da . ~ 
privacidade dos dados pessoais dos p arti cui ares, podera incidir, alem de saricoes 

administrativas, tambern acoes indenizatorias de particulares que alegarem que fora ferido seu 

direito a privacidade. 

IV. Conclusao 

Pelas razfies supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido 
da inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei n° 07/2021, por of ens a ao Principio 

da Separacao de Poderes, e por nao observancia da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 

Federal n° 13.709 de 14 de agosto de 2018). 

Este e 0 parecer, smj. 

Ilha Comprida, 09 de fevereiro de 2021 

Camila N. Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 

~ 
----------------------------------------------------------------~ 
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