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CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
Procuradoria Juridica

Ref.: Projeto de lei 078/2020: Dispde sobre alteragdes da lei municipal n® 1.241 de 22 des
setembro de 2015, e da outras providéncias.

PARECER RECEBIDO EM
: 22797 JodV

&

£y
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Em atendimento.a solicitagdo da Comissdo de Constitui¢ao,
Justica ¢ Redagdo, passo a analisar, juridicamente os aspectos constitucionais e legais do
projeto de lei n°71/2020.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo,
qual visa alterar o artigo 3° da lei municipgl n° 1.241 de 22 de setembro de 2015, qual visa
alterar disposigdes sobre cessdo de direifos possessorios, bem como alienagdo de bens

imoveis publicos abrangidos pelo Programa de Moradia Social.

1. DA NOVA REDACAO -
Inicialmente, analisarethos a nova redagdo pretendida pelo projeto de
lei: ‘

“Art. 1° Fica alterado o paragrafo 4°, do art. 3° da Lei n" 1.241, de
22 de setembro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 3° :

$4° Nos casos‘ previstos no inciso III, do artigo 3° considera-se
moradia social o imével construido, sendo alienado pelo benfeitor
residente pelo valor do terreno, nos termos da alinea "f, do artigo
17, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ulterada péla Lei n" 8.
883, de 08 de junho de 1994; podendo, ainda, se for o caso, ser o
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terreno transf[zrido ao benfeitor através de cessido de direitos
POSSeSsSorios. "{negritos nossos)

Para melhor compreensdo, transcreverei o mencionado inciso III, do

artigo 3°

Art.3- A Comissdo do Programa de Moradia Social cadastrara os
imdveis destinados ao Programa. ou valer-se-a "de cadastro
municipal, nas seguintes condig¢des:

(] .

IIl- lotes do patriménio municipal ocupados com residéncias
Sfamiliares;

Vejamos, pelo sentido literal do texto, na primeira parte do paragrafo da
nova redagdo que pretende se dar, depreende-se que a alienacéo se da PELO benfeitor, no
entanto, em se tratando de lotes do patrim?nio municipal, acreditamos que o proposito do
projeto seria a alienagdo AO benfeitor residente, ou seja, transferir a propriedade do
patriménio publico ao particular que haja realizado benfeitorias.

Desconsiderando o possivel equivoco de ordem rédacional, a hipc’)fese

prevista na primeira parte do paragrafo ndo possui demais irregularidades.”

A

‘ K
Passando para a anélise da segunda parte do paragrafo, € prevista a
possibilidade da transferéncia do terreno, ou seja, a alienagdo do imovel publico, por meio
da cessdo de direitos possessorios, cuja operagdo € juridicamente impossivel diante das

razdes apresentadas nos topicos a seguir.

2. DA CESSAO DE DIREITOS POé.SESS(')RIOS
Inicialmente, buscaremos.a defini¢io de posse dada pelo Codigo Civil:

Art. 1.196. Considera-se possuidor ftodo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

~

Assim, a posse € uma s‘ituac;ﬁo de fato, cujo sujeito, apesar de ndo ter a
propriedade sobre o bem, exerce sobre ele poderes ostensivos, conservando-o ou

defendendo-o.
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Os efeitos da posse sao diversos, atribuindo ao possuidor o direito de se
utilizar de a¢Ses possessorias, ou até mesmo, atendidos os requisitos legais, de utilizar-se do

instituto da usucapido para adquirir a propriedade de forma originaria.

Nos atendo ao projeto de lei em questdo, verifica-se que ndo ha
possibilidade de se ter a cessdo de um direito possessério de um bem piblico a um
particular, porque ndo ¢ possivel que um particular exer¢a a posse em um bem publico,

sendo mero detentor. Neste sentido € o entegdimento do Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
MANUTENCAO DE POSSEBEM PUBLICO. MERA DETENCAO.
INVIABILIDADE DA PROTECAO POSSESSORIA.PRECEDENTES. I.
Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a ocupagdo de bem pitblico
configura ato de mera detengdo decorrente da tolerdncia ou permissao
do Poder Publico, o que inviabiliza a protegdo possessoria contra o
ente estatal. 2. Agravo regimental ndo provido. (STJ — AgRg no Resp:
1129480 GO 2009/0051903-3, Relator: Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 21/06/2012, T3 — TERCEIRA
TURMA, Data-de Publicagéo: Dje 28/06/2012).

No ambito do direito privado, o instituto da Cessdo- de direitos
possessorios ¢ comumente utilizado para qye particulares possam somar o tempo de posses
anteriores, para alcancar o requisito temporal de acordo com a modalidade de usucapido

pretendida, uso este impossivel para bens pablicos, tendo em vista a sua imprescritibilidade.

Importante pontuar também que atos que envolvam direitos
possessorios ndo sao passiveis de matricula.q:?a'o ou registro no Registro de Imoveis.

(]
3. DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

Esclarecido o instituto da concessdo de direitos possessorios, passo a
apresentar as razdes da impossibilidade de transferéncia do terreno publico pela cessdo de

direitos possessorios. :
\

A alienagdo de bens imoveis publicos € disciplinada pela lei federal n°

8.666/93, em seu artigo 17, inciso 1, vejamos:
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Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:
I - quando imdoveis, dependera de autorizagdo legislativa para drgdos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta pos seguintes casos:
a) dagdo em paggmento;
b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;
¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;
d) investidura;
¢) venda a outro orgdo ou entidade da admrmstmgﬁo publica? de
qualquer esfera de governo;
) alienagdo gratuita, ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de
programas habitacionais ou de regularizagdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por Orgdos ou entidades da administragéo
publica;
g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei
n° 6.383, de 7 dadezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo
dos orgdos da ¥dministragdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuigéo;
h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso
comercial de dmbito local com drea de até 250 m* (duzentos e
cingiienta metros quadrados) e inseridos no dmbito de programas de
regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por orgaos
ou entidades da administragdo publica;
i) alienagdo e cokcessdo-de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam
ocupagdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundidaria,
atendidos os requisitos legais;

-

Nota-se assim, que a hipotese de transferéncia, ou seja, a alienagéo de
bem imovel publico por cessdo de direitos¥possessorios ndo encontra respaldo em nenhuma

hipotese elencada pelo referido diploma.

-

As hipoteses elencadas no artigo ftranscrito tem tramites e
peculiaridades proprias, e todos estdo sujeitos a registro imobiliario, diferentemente do que

\
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se pretende com o texto da propositura em analise, uma vez que a cessdo de direitos
possessorios ndo se sujeita a tal registro, podendo causar grave inseguranga juridica.

O proprio Codigo Civil prevé em seus artigos 1.225 e 1.227, que a
transferéncia de direitos reais, inclusive a bropriedade do bem, apenas se adquire com o

respectivo registro no Cartorio de Registro de Imoveis.

4. DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Esclarecidos os conceitos iniciais, conclui-se que o projeto de lei busca
' . . row .
legislar sobre direito de propriedade, bens,publicos, e direitos possessorios, ou seja, sobre

direito civil, e de forma a inovar e contrariar as ja existentes no ambito federal.

Desta forma, além de se revelar-se ilegal por contrdriar o Cédigo Civil e
a Lei Federal n® 8.666/93, viola também a Constituigdo Federal diante da previsdo contida
em seu inciso I, do art. 22 qual prevé a corppeténqia privativa da Unido para legislar sobre

direito civil.

5. CONCLUSAO

Pelas razdes supramencionadas, o meu parecer ¢ no sentido da
b

inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei 78/2020, por vicio de
incompeténcia legislativa municipal e por infringéncia ao Codigo Civil Brasileiro e a
Lei Federal 8.666/93. '

Este € o parecer, smj.

r
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Ilha Comprida,22 de setembro de 2020

ol b L'.-.L} '
Camila N, Ueti

Procur;dora Juridica
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