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Ref: Projeto de Lei 71/2020 - "Institui o Programa ‘Cal¢ada Lidica’ no municipio de Ilhaim
Comprida.” : u

RECEBIDO EMm
L7199/ 200

PARECER

Em atendimento a solicitagdo da Comissdao de Constituigao , Justica
¢ Redagdo, passo a analisar, juridicamente os aspectos constitucionais e legais do projeto de lei
n°71/2020.

Trata-se de projeto de lei, de miciativa do poder legislativo, cuja
finalidade ¢ instituir o Programa “Calgada Licida™ para destinar espagos das calgadas a pintura de

JOgos interativos.

I. Da Competéncia Municipal
O projeto de lei possui como tema central o direito urbanistico.
Conforme a redagdo do inciso I do art. 24 combinado com os incisos [ e I1 do artigo 30, ambos da
Constituigdo Federal, verifica-se que, no caso em andlise, 0 Municipio ¢ plenamente competente para
tratar sobre o tema pois suplementa as legislagdes federal e estadual sem contraria-las, além de

configurar-se como questdo de interesse local

II. Da Iniciativa %

Vencida a analise da competéncia municipal, a iniciativa legislativa,
no entanto mostra-se iregular. Ausente o cardter genérico e abstrato das normas proprias de
iniciativa parlamentar, configurando-se em verdadeiro ato de administragdo, cuja iniciativa ¢ privativa

do Chefe do Poder Executivo.
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Inclusive, no artigo 1" da propositura, fica claro que a medida cabe '

a providéncia material a ser tomada pela prefeitura;

Art. 1% Fica instituido no dmbito do municipio de liha
Comprida, o programa ‘'Cal¢ada Ludica’, que consiste
essencialmente em a prefeitura definir espagos para a
pintura de jogos interativos em cal¢adas publicas, a partir
da Orla da Praia.

Neste sentido foi a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

qual julgou como inconstitucional a lei que instituiu programa de lazer a ser executado nas ruas do

municipio de Mirassol.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N" 3.848, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E
DO LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO
PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 25, 47, INCISOS Il E X1V,
E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagdo a Cdmara Municipal, que
nao podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o
que deve ser feito em termos de administra¢do
piiblica”. "A ingeréncia da Cdmara Municipal na
esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressao ao principio  da independéncia e
harmonia entre os poderes previsto no artigo 5°, caput,
da Constituicdo Estadual’, (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2001866-53.2016.8.26.0000,
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 11/05/2016;, Data de Registro:
12/05/2016)

Neste mesmo sentido outra decisdio do TISP, leciona que as

decisdes a serem tomadas para a gestdo da cidade, além de necessitar de estudos proprios,
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planejamento técnico e participagdo comunitaria, ¢ questdo de iniciativa privativa do Prefeito.

Vejamos a ementa:

I - A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Lei Municipal n. 11.503 de 29 de abril de
2014, do Municipio de Sao José do Rio Preto. Norma
que altera o zoneamento urbano, para permitir a
atividade de 'estacionamento comercial' em imével
determinado. Auséncia de estudos, planejamentos
técnicos e de participacao comunitdria.
Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical da
norma rio-pretense com a Constituicdo Paulista.
Ocorréncia. Precedentes deste E. Tribunal de Justica.
Ofensa ao artigo 180, [l e 191 da Constituigdo
Bandeirante. Il - Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio de poder legislativo. Matéria atinente a
gestio da cidade. Se a competéncia que disciplina a
gestio administrativo-patrimonial é privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa
em violagdo frontal ao texto constitucional que
consagra a separag¢do dos poderes estatais. Ofensa aos
artigos 5°% 47, I e XIV; e 144 da Constituicdo
Paulista. 11l - Inconstitucionalidade configurada. A¢do
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2083164-38.2014.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri
Rezende; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
20/08/2014; Data de Registro: 22/08/2014)

Deste modo, o referido projeto fere a separacdo dos poderes por

nvadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, padecendo de vicio formal

de mconstitucionalidade.

I11. Conclusao

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer ¢ no sentido da

inconstitucionalidade do projeto de lei 71/2020 por vicio de iniciativa.

Este ¢ o parecer, smj.

Ilha Comprida,24 de agosto de 2020
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