CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
- ESTANCIA BALNEARIA —

Procuradoria Juridica

Ref. Projeto de Lei n° 70/2020— "“DISPOE SOBRE PERMISSAO AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA PARCELAR O RECEBIMENTO DOS VALORES REFERENTES AOS
ALVARAS DE LICENCA E LOCALIZACAO DO COMERCIO DO MUNICIPIO DE ILHA
COMPRIDA, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS. "

RECEBIDO EM

PARECER

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do ao Projeto de Lei
n° 70/2020.

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, qual visa
regulamentar a autorizagdo para parcelamento dos valores referentes aos alvaras de licenca e de
localizacao pelo Poder Executivo.

I.  Da Competéncia Municipal

O Municipio ¢ autdonomo e independente, podendo gerir sobre a sua
admmistragdo ¢ suas finangas conforme o artigo 30 Carta Constitucional, tendo assim plena
competéneia para legislar sobre o assunto cm questao. %a\

Assim como os preceitos da Constituicao do Estado sdo aplicaveis
aos Municipios por for¢a de seu art. 144, que assim estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal e
nesta Constituicdo "
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il Da Iniciativa

No caso, o tema central do projeto de lei refere-se a tema tributario. Em
recente decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF, cuja analise tratava-se sobre a
iniciativa legislativa de lei que concede isen¢@o no municipio de S@o José do Rio

Preto, do Estado de Sdo Paulo, foi reconhecida a iniciativa concorrente dos Poderes Executivo ¢
Legislativo para dispor sobre a isengdo de tributos municipais.
Passemos a analisar a ementa:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO
INTERNQO DESPROVIDQ.

(RE 1185857 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira

Turma, julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-029 DIVULG 12-02-2020 PUBLIC 13-02-2020)

A decisdo monocratica do Ministro Relator Luiz Fux cuja ementa
supramencionada desproveu o agravo interno, esclarece que o Supremo Tribunal Federal frmou
jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para claboragdo de leis que versem sobre matéria
tributaria ¢ concorrente, assim, tanto o Poder lLegislativo quanto o Poder Executivo sdo
competentes para miciar o processo legislativo para edi¢do de lei que conceda isengdo fiscal, ainda
que tal lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentaria, impactando financeiramente.

Esse entendimento foi o tomado no julgamento do ARE 743.480, rel. min.
Gimar Mendes, Plenario, DJe de 12/4/2016, leading case de repercussdo geral, Tema 682,
assentou que “inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem renincia fiscal.”

Desta maneira, a propositura em analise estd regular quanto ao requisito
formal da iniciativa legislativa.

I11. Da Concessao de Beneficio Fiscal em Ano Eleitoral

Tendo em vista a divida ativa (tributiria ou ndo), caso o Municipio deseje,
em 2020, miciar programa de parcelamentos ¢ isengao de nwltas, deve atentar para vedagio da Lei
Eleitoral (n® 9.504, de 1997):
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Art, 73. Sio proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administra¢ao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execugdo financeira e administrativa.

Apesar da lei ndo definir claramente o que se configure como “beneficios”,
analisaremos a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parané:

“ELEICOES  2016- RECURSO ELEITORAL-
REPRESENTACAO -- CONDUTA  VEDADA
ATRIBUIDA A AGENTE PUBLICO - ART. 73, § 10
DA LEI 9.504/97 - CONCESSAO DE BENEFICIOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANO
ELEITORAL. PARCELAMENTO E DESCONTOS DE
DEBITOS FISCAIS MUNICIPAIS-REFIS.
BENEFICIO CONCEDIDO EM DIVERSOS ANOS
ANTERIORES, POREM APENAS EM ANOS NAO
ELEITORAIS (DE ELEICOES MUNICIPAIS).
CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A implementagao
de beneficios fiscais, por intermédio de lei editada no
ano  eleitoral, concessiva de descontos e
parcelamento de débitos concernentes a tributos
municipais configura conduta vedada prevista no
artigo 73, § 10, do Lei 9.504/97, quando, no caso
concreto, verifica-se que se trata de medida eleitoreira ¢
nao de opgio politica adotada anualmente, pelo gestor
publico. 2. A configuragdo do conduta vedada descrita no
art. 73, § 10, do Lei no 9.504/1997, por meio de lei
editada no ana eleitoral, que trata de programa de
Recuperagdo Fiscal (REFIS), deve ser apreciada com
base nos circunstancias faticas e juridicas descritas no caso
concreto. Precedente: Consulta no 36815 - Brasilia /DF,
Acordao de 03/03/2015, Relator designado: Min. Gilmar
Ferreira Mendes. DJE de 08/04/2015. 3. A conduta
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vedada deve ser apreciada de acordo com o quadro
juridico concreto. 4, Consulta TSE no
1531-69.2010.6.00.0000 de 20/09/2011. (RECURSO
ELEITORAL no 5619, Acordio no 52919 de
03/04/2017, Relator(a) LOUR/VAL PEDRO CHEMIM,
Publicagio: DJ- Diario de justiga, Data 07/04/2017)"

A partir deste julgado, tem-se que o parcelamento dos tributos €
considerado um beneficio tributario, nos termos da Lei das Eleigdes. Devendo somar ao fato de que
tal medida estd sendo realizada pontualmente em ano eleitoral, uma vez que ndo ¢ concedida
anualmente de modo reiterado.

Sob essa determinagdo legal, o Municipio ndo pode iniciar, no ano eleitoral
de 2020, beneficios tributarios, quer os de parcelamento ou quaisquer outros beneficios, a menos
que isso ja esteja previsto em legislaciio anterior aquele ano eleitoral, o que ndo ocorre no
€aso em questao.

IV. Conclusao

Pelas  razdes supramencionadas, o meu parecer ¢ no sentido da
constitucionalidade, porém ilegalidade do Projeto de Lei n” 70/2020 por infringéncia da Lei
das Eleicoes (Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997).

E este meu parccer. s.m.j.

Ilha Comprida, 22 de agosto de 2020

sk M

Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.68%
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