CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
- ESTANCIA BALNEARIA -

Procuradoria Juridica

Ref. Projeto de Lei n° 57/2020— “DISPOE SOBRE A ISENCAO DAS TAXAS DE ALVARAS E
LICENCAS DE FUNCIONAMENTO, NOS ANOS DE 2020 E 2021, PARA TODOS AQUELES
QUE DEPENDAM DELAS PARA O EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES, DESDE QUE
ESTEJAM DEVIDAMENTE REGULARIZADOS NO MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS..”

r

RECEBIDO EM

- ﬁ"‘é (2020

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Constituigdo,

P ER

Justica e Redacdo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do ao

Projeto de Lei n°® 57/2020.

A
-

Trata-se de projeto de. Lei, de autoria do Poder Legislativo, qual
visa regulamentar remissdo da taxa de alvard de funcionamento para os todos os que sdo
regularizados no municipio de Ilha Comprida, no ano de 2020, ante os efeitos maléficos da

Pandemia do virus Sars-Cov-2.

I. Da Competéncia Municipal
O Municipio ¢ auténomo .e independente, podendo gerir sobre a sua
administragdo e suas finangas conforme o artigo 30 Carta Constitucional, tendo assim
plena competéncia para legislar sobre o assunto em questdo. .
Assim como os preceitos da Constitui¢do do Estado sdo aplicaveis ags
Municipios por forga de seu art. 144, que assim estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢cdo”.
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II. Da Iniciativa ;

Em recente decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF,
cuja andlise tratava-se sobre a iniciativa legislativa de lei que concede isengdio no municipio
de Sdo José do Rio Preto, do Estado de Sdo Paulo, foi reconhecida a ini.ciativa coﬁcorrente
dos Poderes Executivo ¢ Legislativo para dispor sobre a isengdo de tributos municipais.

Passemos a analisar a ementa:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA ~ LEGISLATIVA.  MATERIA  TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LEI QUE  CONCEDE  ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(RE 1185857 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-029 DIVULG 12-02-2020 PUBLIC 13-02-2020)

a

A decisdio monocrética do Ministro Relator Luiz Fux cuja ementa
supramencionada desproveu o agravo interno, esclarece que o Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para elaboragao de leis que versem sobre
matéria tributaria ¢ concorrente, assim, tanto o Poder Legislativo quanto o. Poder Executivo
sdo competentes para iniciar o processo legislativo para edi¢do de lei que conceda isengdo
fiscal, ainda que tal lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentaria, impactando
financeiramente. '

Esse entendimento foi o tomado no julgamento do ARE 743.480, rel.
min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 12/4/2016, leading case de repercussdo geral, Tema
682, assentou que “inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis
de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.” :

Desta maneira, a proposifura em andlise estd regular quanto ao

requisito formal da iniciativa legislativa.
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Da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Estimativa de Impacto Financeiro

Recentemente o STF concedeu medida cautelar em ADI, para
dispensar a observéncia dos requisitos Fio art. 14 da LRF apenas aqueles projetos que
envolvam acdes ligadas especificamente as politicas e projetos de combate aos efeitos
causados pela SARS-CoV-2 (MC ADI 0088968-19.2020.1.00.0000 DF), que inclusive foi

A
-

referendada em 13 de maio de 2020.

No caso, na justificativa apresentada pela vereadera ¢ a que remisso
serd concedida justamente para amenizar os efeitos econdmicos causados pela atual
pandemia, caso em que plenamente se conforma no julgado apresentado.

Aséim, 0 projeto em questdo pode ser dispensado da apresentagdo da
estimativa do impacto financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n °101 de 4 de maio de 2000).

Cabe, assim, aos agentes politicos decidirem sobre a viabilidade
financeira, econdmica e or¢amentaria tendo em vista os efeitos a serem causados pela

renincia de receitas.

"

IV. Conclusao

Pelas razdes supramencionadas, o meu parecer ¢ no sentido da

constitucionalidade, legalidade e regular tramitacio do Projeto de Lei n® 57/2020.

E este meu parecer. s.m.j.

Ilha Comprida, 22 de junho de 2020

rr

e inlmanis, I Tl
Camila Naomy Ueti

Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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