
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA- 

Procuradoria Juridica 

Ref Projeto de Lei 5112020- "Dis poe sobre a vedaciio descarte de entulhos e residuos solidos 
em logradouros publicos e dd outras providencias. H 

PARECER 

REeEB.DO EM 

Q(~ 

Em atendimento a solicitacao da Comissao de Constituicao, Justica e 

Redacao, passo a anaIisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de Lei n° 

5112020. 

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, qual visa 

regu1amentar a proibicao do descarte inapropriado de residuos s6lidos nos logradouros publicos. 

I. Competencla Municipal e lniciativa legislativa 

A cornpetencia municipal para legislar sobre 0 tema e patente, uma 

vez que 0 art. 24 da Constituicao Federal estabelece, em seu inciso VI a competencia concorrente 

da Uniao, Estados e Distrito Federal para legislarem sobre a protecao do meio ambiente 

conjugado com 0 artigo 30 e seus incisos I, II e VIII que dispoem, respectivamente, sobre a 

competencia do municipio para legislar sobre assuntos locais, para complementar a legislacao 

federal e estadual, e para pro mover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante 

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano. 

Quanto a iniciativa parlamentar, esta tamoem encontra-se regular, 

urna vez que nao invade a corrpetencia privativa do Chefe do Poder Executivo insculpidas tanto na 

Constituicao Federal, na Constituicao Estadual, bern como na Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida. 
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N esse sentido, tanto quanta sobre a regularidade da coropetencia 

municipal, quanto a iniciativa parlamentar de tal projeto, 0 Tribunal de Justica de Sao Paulo ja se 

manifestou sobre ambos os sentidos, vejamos: 

A<;AO DfRETA DE fNCONSTfTUCIONALIDADE =Lei n" 11.432, de 
10 de outubro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que criou 0 
programa 'Calcada Limpa' para disciplinar a obrigatoriedade dos 
estabelecimentos comerciais implantarem estruturas flsicas de 
coletores de residuo solido em suas fachadas, sem impedir a 
circulaciio de pedestres, com segregaciio dos reciclaveis, 
promulgada pela Camara Municipal apos veto integral do Poder 
Executivo - Alegaciio de usurpaciio da competencia privativa do 
Poder Executivo, violando a separaciio os poderes, alem de criar 
despesa sem fonte de custeio - ViCfO DE INICIATIVA - Projeto 
apresentado por parlamentar direcionado Ii defesa do meio 
ambiente e combate Ii poluiciio pela criaciio de postura municipal 
(segregaciio do lixo) - Niio ocorrencia - Materia de competencia 
concorrente entre Uniiio, Estados e Municipios, de iniciativa niio 
privativa do Poder Executivo e sem a necessidade de participaciio 
popular (artigos 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituiciio 
Federal; artigos 24, 47, 144 e 191 da Constituiciio Estadual) - 
PRESTA<;AO DE SERVI<;OS DE COLETA DE RESiDUOS SOL/DOS 
- Previsdo no artigo 6° da norma impugnada do custeio pelo 
permissionario do service para manutencdo do coletor do residuo 
de propriedade do estabelecimento comercial, bern como a retirada 
do residuo segregado (reciclavel) - Usurpaciio da competencia 
privativa do Chefe do Poder Executivo para analisar a 
conveniencia e oportunidade da ampliaciio do service publico de 
coleta de lixo, alem da possibilidade de impactar 0 equilibrio 
economico-financeiro do contrato de concessiio para 0 

permissionario (cooperativa), vulnerando, por via reflexa, a 
separaciio dos Poderes - Ofensa aos artigos 47, inciso XVffL' 119 e 
144 da Constituiciio Estadual Declaracdo de 
inconstitucionalidade restrita ao artigo 6° da Lei 11.43212016 do 
Municipio de Sorocaba, com efeitos 'ex nunc' naforma do artigo 27 
da Lei 9.868199 - Ar;iio julgada parcialmente procedente, com 
modulaciio. 
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2212315-18.2018.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgiio 
Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de Siio Paulo - NIA; 
Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 10/05/2019) 

Da Politic a N acional de Residuos Solidos 

Analisados os aspectos constitucionais sobre 0 processo le gislativo, passemos a 

desenvolver 0 estudo sobre os diplomas legais referentes ao tema central da propositura, no caso, a 

II. 
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regulamentacao de descarte de residuos solidos nos 10 gradouros publicos e consequente 

responsabilizacao caso houver infringencia do descarte inadequado (por periodo maior de 5 horas). 

A Politica Nacional de Residuos Solidos, regulado pela Lei Federal 12.305/2010, 

estabelece em seu art. 28. que 0 gerador de residuos solidos dorniciliares tern cessada sua 

responsabilidade pelos residuos com a disponiblllzacao adequada para a coleta ou, nos casos 

abrangidos pelo art. 33 (os fabricantes, importadores, distnbuidores e comerciantes) com a 

devolucao. 

o projeto de lei em estudo acaba nao diferenciando a responsabilidade dos residuos 

solidos domiciliares, dos demais geradores de residuos, contrariando a Politica Nacional de 

Residuos Solidos, de modo a transferir a responsabilidade da gestae da adequada coleta de lixo e 

conservacao das vias publicas a ser exercida pelo municipio, aos particulares. 

III. Da Politica de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo 

Regulamentada pela Lei Estadual 12.300/2006, a Politica Estadual de Residuos 

Solidos estabelece em diversos artigos a responsabilidade do Municipio na coleta, tratamento e 

disposicao final dos residuos urbanos. 

Artigo 13 - A gestiio dos residuos solidos urbanos sera feita pelos 
Municipios, de forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com 
a cooperacdo do Estado e participacdo dos organismos da sociedade 
civil, tendo em vista a maxima eficiencia e a adequada proteciio 
ambiental e Ii saude publica. 
(. . .) 
Artigo 48 - as geradores de residuos siio responsdveis pela gestiio dos 
mesmos. 
Paragrafo unico - Para os efeitos deste artigo, equipara-se ao gerador 0 

orgiio municipal ou a entidade responsdvel pela coleta, pelo tratamento 
e pela disposiciio final dos residuos urhanos. 

Assim, corroborando 0 item anterior, confirma-se ainda mais que e de competencia 

dos rmmicipios a adequada gestae dos residuos solidos. Assim, e desproporcional a 
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responsabilizacao dos particulares que descartam seus lixos nos logradouros publicos de modo 

correto, que apenas ultrapassaram 0 periodo de 5 (cinco) horas naquele local 

Outro fator a ser considerado e que nao M previsao de como sera feita a con-eta 

apuracao do sujeito infrator, uma vez que e plenamente possivel 0 descarte de lixo de urn gerador em 

logradouro correspondente it im6vel ou terreno alheio, ainda trois considerando-se que 0 Municipio 

de Ilha Comprida abriga diversas casa de veraneio, que permanecem vazias durante certos periodos, 

e que poderiam ser responsabilizadas por possiveis condutas dolosas de eventuais infratores. 

rv Resolucao CONAMA 307/2002 

Nos dois itens anteriores foram analisados aspectos mais direcionados it questao do 

descarte de residuos domici1iares. Em continuidade, passo a analisar a resolucao 307/2002 do 

CONAMA que estabelece diretrizes, criterios e procedimentos para a gestae dos residuos da 

construcao civil, uma vez que a propositura tambem abrange 0 descarte dos nomeados "entulhos". 

A gestae adequada de residues da construcao civil, conforme a resolucao 

mencionada, requer adequado planejamento por parte do Poder Publico. Em seu artigo 5°, 

estabelece que e instrumento para a implementacao da gestae dos residuos da construcao civil 0 

Plano Municipal de Gestio de Residuos da Construcao Civil, a ser elaborado pelos 

Municipios e pelo Distrito Federal, em consonancia com 0 Plano Municipal de Gestio 

Jntegrada de Residuos Selidos. 

Em seu artigo 8° tambem define que os Planos de Gerenciamento de Residuos da 

Construcao Civil serao elaborados e implementados pelos grandes geradores e terao como objetivo 

estabelecer os procedimentos necessaries para 0 manejo e destinacao amhientalmente 

adequados dos residuos 

o descarte de residuos da construcao civil, no caso, de "entulhos", nao e processo 
simples passivel de responsabilizar construtoresl proprietaries pela mera colocacao de residues pelo 

periodo que excede 5 (cinco) horas, e necessario previo planejamento municipal para a gestae de 
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tais materiais, que a partir do estabelecimento das regras do planejamento pode-se-ia haver a 

adequada responsabilizacao, 

Inclusive, a mencionada resolucao lmpoe prazo, em seu artigo 11, para que os 

municipios realizem seus respectivos Pianos de GesHio de Residuos S6lidos, e que deveriam 

ser implementados em ate seis meses ap6s a sua publicacao. 

No caso deste municipio, nao ha, ainda, qualquer plano estruturado. Logo, 

desarrazoada a responsabilizacao os particulares pela disposicao por periodo maior de 5 horas, 

considerando-se que 0 pr6prio poder publico esta em mora no dever de realizar urn planejamento 

adequado sobre 0 descarte desses materiais. 

Assim como mencionado no caso de descarte de residuos dorniciliares, no caso da 

construcao civil tambem deve-se considerar que e temeraria a responsabilizacao do agente pela mera 

localizacao do descarte irregular. 

V. Conclusao 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido da constitucionalidade, 

porem ilegalidade do Projeto de Lei n° 5112020 em infringencia da Lei Federal 12.305/2010, 

da Lei EstaduaI12.300/2006, e Resolucao CONAMA 307/2002. 

E este meu parecer. s.mj. 

Ilha Comprida, 01 de junho de 2020 

~0L--~ 
Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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