CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
- ESTANCIA BALNEARIA —

Procuradoria Juridica

Ref. Projeto de Lei 51/2020— “Dispde sobre a vedagdo descarte de entulhos e residuos sélidos
em logradouros publicos e da outras providéncias. "

RECEBIDO EM

PARECER f

Em atendimento a solicitagdo da Comissdao de Constituigdo, Justica e

Redagdo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de Lein®
51/2020.

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, qual visa

regulamentar a proibicdo do descarte inapropriado de residuos solidos nos logradouros ptblicos.

L Competéncia Municipal e Iniciativa legislativa
A competéncia municipal para legislar sobre o tema € patente, uma
vez que o art. 24 da Constituigdo Federal estabelece, em seu inciso VI a competéncia concorrente
da Unifio, Estados e Distrito Federal para legislarem sobre a protecdo do meio ambiente
conjugado com o artigo 30 e seus incisos I, II e VIII que dispdem, respectivamente, sobre a
competéncia do municipio para legislar sobre assuntos locais, para complementar a legislacao
federal e estadual, e para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Quanto a iniciativa parlamentar, esta também encontra-se regular,
uma vez que ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo insculpidas tanto na
Constituicio Federal, na Constituicio Estadual, bem como na Lei Organica do Municipio de Ilha

Comprida.
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Nesse sentido, tanto quanto sobre a regularidade da competéncia
municipal, quanto a iniciativa parlamentar de tal projeto, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja se

manifestou sobre ambos os sentidos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°11.432, de
10 de outubro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que criou o
programa 'Calgada Limpa' para disciplinar a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais implantarem estruturas fisicas de
coletores de residuo solido em suas fachadas, sem impedir a
circulagdo de pedestres, com segregagdo dos reciclaveis,
promulgada pela Camara Municipal apos veto integral do Poder
Executivo — Alegagdo de usurpagdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separag¢do os poderes, além de criar
despesa sem fonte de custeio - VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parlamentar direcionado a defesa do meio
ambiente e combate a poluicdo pela criacdo de postura municipal
(segregagdo do lixe) — Nido ocorréncia — Matéria de competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Municipios, de iniciativa nio
privativa do Poder Executivo e sem a necessidade de participagao
popular (artigos 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constitui¢io
Federal; artigos 24, 47, 144 e 191 da Constitui¢ido Estadual) —
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
— Previsdo no artigo 6° da norma impugnada do custeio pelo
permissiondrio do servigo para manutengdo do coletor do residuo
de propriedade do estabelecimento comercial, bem como a retirada
do residuo segregado (recicldvel) - Usurpagdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para analisar a
conveniéncia e oportunidade da ampliagdo do servigo piiblico de
coleta de lixo, além da possibilidade de impactar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo para o
permissiondario (cooperativa), vulnerando, por via reflexa, a
separagdo dos Poderes — Ofensa aos artigos 47, inciso XVIII; 119 e
144 da  Constituicdo  Estadual —  Declaragdo de
inconstitucionalidade restrita ao artigo 6°da Lei 11.432/2016 do
Municipio de Sorocaba, com efeitos 'ex nunc'na forma do artigo 27
da Lei 9.868/99 - A¢do julgada parcialmente procedente, com
modulagdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2212315-18.2018.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 10/05/2019)

IL. Da Politica Nacional de Residuos Sélidos
Analisados os aspectos constitucionais sobre o processo legislativo, passemos a

desenvolver o estudo sobre os diplomas legais referentes ao tema central da propositura, no caso, a
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regulamentagdo de descarte de residuos solidos nos logradouros publicos e consequente

responsabilizagdo caso houver infringéncia do descarte inadequado (por periodo maior de 5 horas).

A Politica Nacional de Residuos Solidos, regulado pela Lei Federal 12.305/2010,
estabelece em seu art. 28. que o gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacio adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33 (os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) com a

devolugdo.

O projeto de lei em estudo acaba nio diferenciando a responsabilidade dos residuos
solidos domiciliares, dos demais geradores de residuos, contrariando a Politica Nacional de
Residuos Solidos, de modo a transferir a responsabilidade da gestdo da adequada coleta de lixo e

conservagdo das vias plblicas a ser exercida pelo municipio, aos particulares.

III.  Da Politica de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo
Regulamentada pela Lei Estadual 12.300/2006, a Politica Estadual de Residuos
Solidos estabelece em diversos artigos a responsabilidade do Municipio na coleta, tratamento e

disposi¢ao final dos residuos urbanos.

Artigo 13 - A gestio dos residuos sélidos urbanos serd feita pelos
Municipios, de forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com
a coopera¢do do Estado e participagdo dos organismos da sociedade
civil, tendo em vista a mdxima eficiéncia e a adequada protegdo
ambiental e a satide piiblica.

()

Artigo 48 - Os geradores de residuos sdo responsdveis pela gestdo dos
mMesmos.

Paragrafo vinico - Para os eféitos deste artigo, equipara-se ao gerador o
drgdo municipal ou a entidade responsdvel pela coleta, pelo tratamento
e pela disposigao final dos residuos urbanos.

Assim, corroborando o item anterior, confirma-se ainda mais que € de competéncia

dos municipios a adequada gestdo dos residuos solidos. Assim, é desproporcional a
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responsabilizagdo dos particulares que descartam seus lixos nos logradouros publicos de modo

correto, que apenas ultrapassaram o periodo de 5 (cinco) horas naquele local.

Outro fator a ser considerado ¢ que ndo ha previsdo de como sera feita a correta
apuragdo do sujeito infrator, uma vez que ¢ plenamente possivel o descarte de lixo de um gerador em
logradouro correspondente & imovel ou terreno alheio, ainda mais considerando-se que o Municipio
de Ilha Comprida abriga diversas casa de veraneio, que permanecem vazas durante certos periodos,

e que poderiam ser responsabilizadas por possiveis condutas dolosas de eventuais infratores.

IV. Resolucio CONAMA 307/2002

Nos dois itens anteriores foram analisados aspectos mais direcionados a questdo do
descarte de residuos domiciliares. Em continuidade, passo a analisar a resolugdo 307/2002 do
CONAMA que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construgdo civil, uma vez que a propositura também abrange o descarte dos nomeados “entulhos”.

A gestdo adequada de residuos da construgdo civi, conforme a resolugio
mencionada, requer adequado planejamento por parte do Poder Publico. Em seu artigo 5°,
estabelece que € instrumento para a implementagdo da gestdo dos residuos da construgdo civil o
Plano Municipal de Gestido de Residuos da Construgio Civil, a ser elaborado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, em consonincia com o Plano Municipal de Gestio

Integrada de Residuos Solidos.

Em seu artigo 8° também define que os Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil serdo elaborados e implementados pelos grandes geradores e terdo como objetivo
estabelecer os procedimentos necessarios para o manejo e destinacio ambientalmente

adequados dos residuos

O descarte de residuos da construgdo civil, no caso, de “entulhos”, ndo € processo
simples passivel de responsabilizar construtores/ proprietarios pela mera colocagdo de residuos pelo

periodo que excede 5 (cinco) horas, € necessario prévio planejamento municipal para a gestdo de

Av. Beira Mar n® 11.476 — Balneario Icarai —llha Comprida/SP
CEP: 11925-000 fone (13)3842-2000 e-mail: juridico@ilhacomprida.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
- ESTANCIA BALNEARIA -

Procuradoria Juridica

tais materiais, que a partir do estabelecimento das regras do planejamento pode-se-ia haver a

adequada responsabilizag@o.

Inclusive, a mencionada resolugdo impde prazo, em seu artigo 11, para que os
municipios realizem seus respectivos Planos de Gestéiio de Residuos Sélidos, e que deveriam

ser implementados em até seis meses apos a sua publicag@o.

No caso deste municipio, nio hd, ainda, qualquer plano estruturado. Logo,
desarrazoada a responsabilizagdo os particulares pela disposicdo por periodo maior de 5 horas,
considerando-se que o proprio poder publico estd em mora no dever de realizar um planejamento

adequado sobre o descarte desses materiais.

Assim como mencionado no caso de descarte de residuos domiciliares, no caso da
construgdo civil também deve-se considerar que ¢ temeraria a responsabilizagdo do agente pela mera

localizagdo do descarte irregular.

V. Conclusio
Pelas razdes supramencionadas, o meu parecer € no sentido da constitucionalidade,
porém ilegalidade do Projeto de Lei n° 51/2020 em infringéncia da Lei Federal 12.305/2010,
da Lei Estadual 12.300/2006, e Resolugio CONAMA 307/2002.

E este meu parecer. s.m.j.

Ilha Comprida, 01 de junho de 2020

Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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