CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
- ESTANCIA BALNEARIA —

Procuradoria Juridica

Ref. Projeto de Lei 50/2020— “Dispée sobre Regulamentagdo o comércio de produtos usados e
pegas usadas no Municipio de Illha Comprida SP.

RECEBIDO EM
) ] OG [20

PARECER

Em atendimento a solicitagdo da Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Redagdo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de Lein®

50/2020.

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, qual visa
regulamentar a obrigatoriedade de registro prévio para a compra e venda de produtos e pegas

usadas no ambito do Municipio de ITha Comprida..

| 18 Competéncia Municipal e Iniciativa Legislativa

O tema central da propositura refere-se a regulamentagdo do
comércio de produtos usados, com fundamento no poder de policia municipal para a fiscalizagao
das relagdes de consumo.

Em caso similar, no municipio de Ribewrdo Preto foi questionada a
constitucionalidade de lei que tratava sobre o cadastro de compra, venda ou troca de cabos de
cobre, aluminio, baterias e transformadores para reciclagem, cuja decisdo do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo esclareceu ser plenamente constitucional, tanto pela competéncia municipal para o tema,
quanto a plena iniciativa parlamentar para tratar sobre o tema.

Vejamos a ementa:

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Impugnagio da lei
municipal n® 13.928, de 19 de novembro de 2016, que
dispde sobre o cadastro de compra, venda ou troca de
cabos de cobre, aluminio, baterias e transformadores para
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reciclagem no municipio de Ribeirio Preto. Il. Violagdo da
competéncia legislativa privativa Unido para legislar sobre
direito comercial. Nao ocorréncia. A lei questionada nio
disciplina, propriamente, direito comercial. Aborda, na
verdade, temdtica afeta a regularidade da produgio e do
consumo em dmbito local, com o nitido objetivo de
possibilitar a conferéncia da licitude da origem dos
produtos nela descritos. Inteligéncia dos artigos 24, inciso
V. e 30, inciso I, ambos da CF, c.c. artigo 144, da CE.
Afronta ao artigo 22, inciso I, da CF, afastada. Precedentes
do STF. IIl. As disposigées da lei combatida ndo afrontam a
livre iniciativa, prevista no artigo 170, caput, da CF. O
diploma estabeleceu regras que ndo interferem na
liberdade de agdo dos agentes do mercado, tampouco na
logica concorrencial. Medidas meramente fiscalizatorias e
de cunho controlador. Penalidades administrativas
razoaveis e proporcionais. Inteligéncia do artigo 174, da
CE. Doutrina. IV. O exercicio de atividades fiscalizatérias é
inerente a atuagdo da Administragdo Publica, inserindo-se
em seu poder-dever. Ademais, a lei em tela ndo disciplina
questdo inserida no dmbito das atribui¢cées administrativas
do Poder Executivo. Inocorréncia de usurpagédo de
fungées. V. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
ndo  disciplina  matéria  or¢amentdria, tampouco
relacionada a plano plurianual. Interpretacio restritiva
das hipdteses constitucionais que preveem iniciativa
exclusiva para inicio do processo legislativo. Precedentes
do STE VI. A auséncia de indica¢do ou o apontamento
genérico das fontes que custeardo as despesas necessdrias
a execugdo do diploma impugnado nio acarreta vicio de
inconstitucionalidade, importando, no mdximo, sua
inexequibilidade no mesmo exercicio em que promulgado.
Precedentes do STF e deste Colegiado. VII. Constatada,
entretanto, a inconstitucionalidade da expressio que
estipulou prazo rigido para que o Executivo promova a
regulamentagdo da norma. Indevida interferéncia do
legislador em atribuigdes tipicas do Poder Executivo,
unicamente neste ponto Ressalva do posicionamento
pessoal desta relatoria. Respeitado, contudo, o precedente
firmado  por este Colegiado, declarando-se a
inconstitucionalidade da expressdo 'no prazo de sessenta
dias contados da data de sua publicagdo’ Pedido julgado
parcialmente procedente, nos termos do voto.” (ADI n°
2226116-35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
13.06.2018, v.u.);
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A tUnica ressalva feita pelo julgado, estipulando-se prazo para a
regulamentagdo a ser realizada pelo Poder Executivo, nio se aplica ao caso, tendo em vista que a

propositura em questdo ndo incorreu em tal vicio.

Outro caso similar, verificando a uniformidade do entendimento da
jurisprudéncia neste sentido, foi o julgamento da improcedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Municipal de Jundiai que regulamentou o comércio de materiais
metalicos recicliveis, com findamento na auséncia de reserva da Administragio, bem como ausente
a invasdo de competéncia privativa da Unidio.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
8.337, de 01 de dezembro de 2014 e, por arrastamento, da
Lei n° 7.057, de 05 de junho de 2008, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "regula o comércio
de materiais metdlicos reciclaveis e revoga a Lei 7.057/08,
correlata” — Alega¢do de afronta ao principio da
separag¢do de Poderes — Inexisténcia - Iniciativa
legislativa comum - Ausente violagao da reserva da
Administracdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo — Ausente também invasido de
competéncia privativa da UniGgo ou dos Estados -
Competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre
a atividade de policia administrativa para fiscalizar a
destinagio e comercializagido dos materiais recicliveis —
Interesse local sobre a matéria - Artigos 30, incisos I e Il
Constitui¢do Federal = ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2225106-19.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo;
Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data
de Registro: 29/08/2019)
I1. Conclusio

Pelas razdes supramencionadas, o meu parecer € no sentido da

constitucionalidade, legalidade e regular tramitagdo do Projeto de Lein® 50/2020.
E este meu parecer. s.m.j.
Ilha Comprida, 27 de maio de 2020
Camila Naomy Ueti

Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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