
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 

Procuradoria Juridica 

Ref Projeto de Lei 4412020- "Institui Program a Municipal de Auxilio Emergencial as 
familias com criancas matriculadas na rede municipal de escolas e creches publicas de Ilha 
Comprida durante a Pandemia do COVID-19 (Coronavirus) e dd outras providencias. " 

PARECER 

Em atendimento it solicitacao da Comissao de Constituicao, 

Justica e Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do 

projeto de Lei n° 4412020. 

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, qual 

visa impor a obrigatoriedade da transmissao ao vivo, via internet, de ~todas as licitacoes 

realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Ilha Comprida. 

I. Iniciativa Legislativa 

o tema central da propositura refere-se a concessao de auxilio ~ 

financeiro a populacao que foi fragilizada diante a pandemia do SARS-Cov 2, ou seja por 

urn fato imprevisivel, uma fatalidade. 

Em caso similar, 0 municipio de Suzano por lei de iniciativa 

parlamentar instituiu auxilio financeiro as familias que haviam sido atingidas pelas 

enchentes de 2015, a qual foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sao 

Paulo. por vicio de iniciativa, por se referir a acoes de socorro a populacao, bern como per 

envolver a gestae de recursos publicos, vejamos: 

Av. Beira Mar n° 11.476 - Balneario Icarai -liha Comprida/SP 
CEP: 11925-000 fone (13)3842-2000 e-mail: juridico@ilhacomprida.spJeg.br 

1 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 

Procuradoria Juridica 

A9AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALJDADE. Lei n" 
4.964, de 31 de marco de 2016, do Municipio de" Suzano, de 
iniciativa do Poder Legislativo, que autoriza 0 Poder Publico -a 
conceder auxllio financeiro as familias atingidas por enchentes 
no ano de 2015. vjCJO DE INICIATlVA E OFENSA AO 
PRlNCjPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, 
que ao dispor sobre concessdo de auxilio financeiro as vitimas 
de enchentes, avancou sobre area administrativa, ou seja, 
tratou de materia que - por se referir a afoes de socorro a 
populacdo (em situafiio de emergencia) e por envolver gestiio 
de recursos publicos - If reservada a iniciativa exclusiva do 
Chefe do Poder Executivo. E essa inconstitucionalidade fica 
ainda mais evidente quando se nota que a norma impugnada - 
ao contrdrio de se revestir de generalidade e abstraciio - foi 
editada para atendimento (ou gerencidmento) de situacoes 
especificas e pontuais (enchentes e inundaciies), ocorridas no 
passado (dezembro de 2015), alem do que atrlbuiu novtftS 
obrigaciies aos orgiios da administraciio municipal ao 
determinar que a Defesa Civil (assim entendida a Secretaria 
Municipal da Defesa Civil e Social), criada pelo art. 5° da Lei 
4.632, de 14 de janeiro de 2013, e com as atribuiciies originais 
fixadas no art. 20, tambem efetue levantamento da extensiio e 
natureza dos prejulzos causados pelo evento danoso; ou (ii) 
que 0 Poder Executivo erie uma Comissao Especial para esse 
fim, quando, na verdade, "e indispensavel a iniciativa do Chefe 
do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos a 
EC 32101, por meio de decreto) na elaboraciio de normas que 
de alguma forma remodelem as atribuicoes de orgiio 
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade 
da Federaciio" (ADIN n° 3.254-ES, Rei. Min. Ellen Gracie, j. 
1611112005). (TlSP; Direta de jnconstitucionalidade 
2144637-54.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; 
Orgiio Julgador: Orgiio Especial,' Tribunal de Justice de Si1.o 
Paulo - NIA; Data do Julgamento: 07/1212016,' Data de (!b. 
Registro: 15/12/2016) \j\1\)1 

Nao apenas nesse caso, como tambem no municipio de 

Guarulhos que criou 0 programa "Boisa Creche", destinado a fomecer recursos financeiros as 
maes de filhos em idade de educacao infantil nao matriculados na rede publica, por lei de 

iniciativa parlamentar tambem foi declarada inconstitucional por vicio de iniciativa, por tratar 

sobre materia tipica de Administracao Publica, violando assim, a separacao dos Poderes. 
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A9AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n" 
7.279/2014, do municipio de Guarulhos - Instituiflio de 
program a denominado "Bolsa Creche", destinado a fornecer 
recursos financeiros mlies de filhos em idade de educaciio 
infantil nlio matriculados na rede publica ou creche 
credenciada - Materia relacionada a Administradio Publica, 
por disciplinar program a de governo - Lei de iniciativa 
partamentar que invadiu a esfera do Poder Executivo, ao 
tratar de materia tipica da gestlio administrativa - Violafiio 
ao principio da separadio de poderes - Afronta (lOS arts. ~~ 
47, II e XlV, e 144, da Constiudcdo Estadual - Aumento de 
despesas, sem indicacdo de respectiva fonte de recursos 
disponiveis para atendimento dos novos encargos - Violaciio 
ao art. 25, caput, da Carta Bandeirante Ar;iio procedente. 
(T JSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2122021-56.2014.8.26.0000; Relator (a):' Luiz Antonio de 
Godoy; Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica 
de Siio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/10/2014; Data de 
Registro: 16/10/2014) 

Por fim, colaciono mais run julgado no mesmo sentido: 

Aciio Direta de Inconstitucionalidade. Let n" 10.903, de 18 de 
julho de 2014, do Municipio de Sorocaba, que "Institui 0 

Programa de auxilio-creche as criancas nlio atendidas pelas 
creches do municipio de Sorocaba", Desrespeito a iniciatiWz 
legislativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder 
Executivo Municipal Ofensa ao principia da separaciio dos 
poderes. Instituiciio, ademais, de nova despesa para a 
Municipalidade, sem indicaciio da respectiva fonte de custeio. 
Afronta aos artigos 5~ 25, 47, II, XIVe XIX, 144, e 176, I, da 
Constituiciio Estadual. Ar;iio julgada procedente. 
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2178025-16.2014.8.26.0000; Relator (a): Roberto Mortari; 
Orgiio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de sao 
Paulo - N/A,; Data do Ju/gamento: 25/02/2015; Data de 
Registro: 03/03/2015) ~ 

Deve ser feita a ressalva que 0 projeto de lei em questao faz a devida 

mencao a fonte de recursos necessaria a implantacao do beneficio, no entanto, nao afasta ~ 

vicio de sua iniciativa. 
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II. Conclusao 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido da 
inconstitucionalidade do Projeto de Lei nO,44/2020, pelo vieio de iniciativa legislativa. 

E este meu parecer. s.m.j. ',. 

•. . 
Ilha Comprida, 07 de maio de 2020 

Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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