
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 

Procuradoria Jur/dica 

Ref Projeto de Lei 28/2020- "INSTITUI A "FICHA LIMPAMUNICIPAL" NA NOMEACAO 
DE SERVIDORES EM CARGOS COMISSIONADOS NO AMBITO DA ;1DWNISTRACAO 
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO PODER EXECUTIVO E DO PODER 
LEGISLATIVO, NO MUNICiPIO DE ILHA COMPRIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.. " 

PARECER 

Em atendimento it solicitacao da Comissao de Constituicao, 

Justica e Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do 

projeto de Lei n" 2812020. 

Trata-se de projeto de lei, originalmente de autoria do Poder 

Legislativo, qual visa a criacao de determinadas restricoes ao aces so de cargos comissionados 

de todos os Poderes do Municipio de Ilha Comprida, e respectiva Adrninistracao Indireta. 

I. Da Iniciativa 

Inicialmente, sobre os aspectos da iniciativa legislativa, como a 

propositura trata-se de cargos em comissao, poder-se-ia ter a nocao de que a propositura 

devesse ser iniciada pelo Chefe do Poder Executivo, diante da sua iniciativa privativa. 

No caso, para fins de constitucionalidade, deve-se obedecer a 

Constituicao Estadual, que trata do tema em seu art. Ill: 

EBIDO E ~ 
.~~~..,.~BPQ 

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e 
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da 
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao 
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Procuradoria Joriaice 

Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos 
cidadaos, na forma enos casos previstos nesta Constituicao. 
§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado 
a iniciativa das leis que disponham sobre: 
1 - criacao e extincao de cargos, funcoes ou empregos 
publicos na administracao direta e autarquica, bern como a 
fixacao da respectiva remuneracao; 
2 - criacao e extincao das Secretarias de Estado e orgaos da 
administracao publica, observado 0 disposto no artigo 4"1, 
XIX; 
3 - organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da 
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais 
da Uniao; 
4 - servidores publicos do Estado, seu .regime juridico, 
provimento de cargos, estabilidade e 
aposentadoria;(NR) 
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, 
promocoes, . estabilidade, remuneracao, reforma e 
transferencia para inatividade, bern como fixacao ou 
alteracao do efetivo da Policia Militar; 
6 - criacao, alteracao ou supressao de cart6rios notariais e 
de registros publicos. • 

, 
Porem, adentrando-se em analise mais profunda sobre 0 assunto, os 

Tribunais de Justica tern enfrentado a constitucionalidade sobre a iniciativa privativa do Chefe 

do Poder Executivo nos casos em que se legisla sobre restricoes a cargos em comissao, e a 

tese, nestas hip6teses, e a de que nao se comporta nas hip6teses de iniciativa privativa. 

Neste senti do: 

A9AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 
Questionamento de validade da Emenda a Lei Orgdnica do 
Municipio de Angatuba n° 0112018, de iniciativa parlamentar, 
que torna obrigatoria a "exigencia de curio superior e da Jicha 
limpa para ocupacao do cargo de secretario municipal". 
Alegacdo de of ens a ao principio da separaciio dos poderes. 
Rejeiciio. Dispositivo impugn ado que niio versa sobre 
servidores publicos e seu regime juridico, e sim (e antes de 
tudo) sobre pariimetros eticos e de eficiencia relacionados a 
aptidiio para ocupacdo de cargo publico. Exigencias que devem 
ser interpretadas com enfoque nos principios da eficiencia, 
interesse publico e moralidade administrativa, tal como ocorre, 
por exemplo, no caso de restricao decorrente de nepotismo. 
Materia que ndo e de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder 

Av. Beira Mar n° 11.476 - Balneario lcaraf -Ilha Comprida/SP 
CEP: 11925-000 fane (13)3842-2000 e-mail: juridico@ilhacomprida.sp.leg.br 

2 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA- 
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Executivo. Alegacdo, ainda, de que a legislacao municipal- ao 
dispor sobre as condicoes para 0 exercicio do cargo de 
Secretario - nao poderia ampliar as exigencias do artigo 51 da 
Carta Paulista, que preve para cargo equivalente (no ambito 
Estadual) apenas os requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 
anos e estar no exercicio dos direitos politicos. Pretendida 
aplicaciio do principio da simetria. Rejeicdo. Constituicao 
Estadual que nao pode impor aos municipiqs, no que diz respeito 
a sua capacidade de auto-organizacao, outras restricoes, alem 
daquelas ja previstas na Constituicao Federal. A9tio julgada 
improcedente. (TJ-SP - ADI: 22650303720188260000 SF 
2265030-37.2018.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data 
de Julgamento: 2710312019, Orgao Especial, Data de 
Publicacdo: 0510412019). 

A9AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 
MUNICIPAL - CRITiRIOS PARA NOMEA{:AO DE 
SERVIDORES PARA CARGOS COMISSIONADOS NA 
ADMINISTRA{:AO DO MUNICiPIO - LEI PROMULGADA 
PELA cAMARA - ALEGA{:AO DE viCIO DE INICIATIVA 
- ATRIBUI{:AO PRIVATIVA DO EXECUTIVO 
IMPROCEDENCIA - MATERIA AFETA A. ATIVIDADE 
PARLAMENTAR LOCAL - OFENSA OS PRINCiPIOS. DA 
PRESUN9AO DE NAO CULPABILIDADE E DO LIVRE 
EXERCicIO DO TRABALHO I,NOCORRENCIA 
CONSAGRA9AO DO PRINciPIO DA MORALIDADE 
ADMINISTRATIVA. (TJ-MG A9tio Diretq Inconst: 
1.0000.14.066363-41000 MG, Relator: Cassia Salome, Data de 
Julgamento: 2910412015, Data de Publicacdo: 2210512015) 

A9AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 
31312015, do Municipio de Coronel Macedo - Legislacdo, de 
iniciativa parlamentar, que dis poe sobre restrtcoes simi/ares as 
da "Lei Ficha Limpa" - Possibilidade - Ausencia de vicio no 
processo legislativo ou de of ens a a Constituicdo do Estado de 
Stio Paulo - A9tio direta julgada improcedente. (T J-SP - ADI: 
21798575020158260000 SP 2179857-50.2015.8.26.0000, 
Relator: Ademir Benedito, Data de Julgamento: 0911212015, 
Orgdo Especial, Data de Publicacao: 16/12/2015) 

Tais julgados 'ensinam que assim como realizado na edicao de 

regras de comb ate ao nepotismo, a exigencia de honrabilidade para 0 provimento de cargos 

publicos em comissao e algo que se situa no raio de incidencia do principio da moralida~e 

administrativa, base principiol6gica na qual deve se pautar a administracao publica. 

Av. Beira Mar n° 11.476 - Balneario tcarai -Ilha Comprida/SP 
CEP: 11925-000 fone (13)3842-2000 e-mail: juridico@ilhacomprida.sp.leg.br 

3 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA- 

Procuradoria Jurfdica 

Tambem esclarecem que as materias de iniciativa privativa do 

Chefe do Executivo nao comportam interpretacao extensiva, justamente por constituir 
excecao a regra da iniciativa parlamentar. 

Neste senti do 0 pronunciamento do excelso Supremo Tribunal 

Federal (STF) no julgamento da ADI n° 3394-8/AM: "as hip6teses de limitacao da iniciativa 

parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Cons_tituiyao do Brasil - 

materias relativas ao funcionamento da Administracao Publica, notadamente no que se refere 

a servidores e orgaos do Poder Executivo". 

Inclusive, 0 STF ja enfrentou questao referente a iniciativa 
parlamentar a tratar sobre nepotismo, que tambem acaba por tratar a restricoes a cargos de 

confianca : 

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUssAo 
GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. vtcro 
FORMAL DE INICIATIV A LEGISLATIV A: 
INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS 
PRINCiPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA 
CONSTITUIC;Ao DA REPUBLICA. RECURS 0 
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. 0 Procurador-Geral 
do Estado dispoe de legitimidade para interpor recurso 
extraordinario contra acordao do Tribunal .de Justica 
proferido em representacao de inconstitucionalidade (art. 
125, § 2°, da Constituicao da Republica) em defesa de lei 
ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a 
mesma competencia atribuida ao Advogado-Geral da 
Uniao (art. 103, § 3°, da Constituicao da Republica). Teoria 
dos poderes implicitos. 2. Nao e privativa do Chefe do 
Poder Executivo a competencia para a iniciativa legislativa 
de lei sobre nepotismo na Administracao Publica: leis com 
esse conteudo normativo dao concretude aos principios da 
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da 
Constituicao da Republica, que, ademais, tern 
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de' lei. 
Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3. Recurso 
extraordinario provido. (STF, RE n°. 510.392IRS, ReI. Min. 
(a). Carmen Lucia, DJe. 19/02/15). 

Importante assentar que conforme 0 inciso LVII do art. 5° da 

Constituicao Federal Brasileira, 0 qual estampa 0 principio da presuncao de inocencia, declara 
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que ninguem sera considerado culpado ate 0 transite em julgado de sentenca penal 

condenat6ria. 

Deste modo, verifica-se que 0 principio nao fora. maculado 

considerando-se que 0 referido projeto esclareceu em sua que 0 impedimento afetaria apenas 

aqueles com condenacao transitada em julgado. 

Passando assim para 0 merito da propositura, entendo que os 

requisitos da "moralidade" e "honrabilidade" para 0 acesso aos cargos publicos sao conceitos 

genericos, e que assim, cabe ao poder legislativo, composto por representantes eleitos pelo 

povo, a definicao e aplicacao destes principios, de modo a elaborarem regras serem atendidas 

pela Administracao Publica. 

Desta maneira, nao adentrarei na analise e definicao de tais 

vocabulos, que recaem na seara da decisao politica a ser enfrentada pelos' nobres vereadores. 

II. Conclusio 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no senti do da 
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e regular tramitacao do . projeto de lei n" 

28/2020. 

E este meu parecer. s.m.j. 

Ilha Comprida, 17 de mar~o de 2020. 

c C/ __ U ~J 

Camila N aomy U eti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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