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Kef. Projeto de Lei 40/2020— “Dispée sobre u isen¢do de IPTU aos moradores da Ponta da

Praia, inserida em Zona de Protegdo Especial e da outras providéncia”

"

PARECER

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redacdo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais ¢ legais do

projeto de Lei n® 40/2020.

»

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do Poder Legistativo, qual
visa a concessdo de anistia e remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano * IPTU
incidente sobre imoveis edificados na Zona de Protegdo Especial - ZPE estabelecida pelo
Decreto Estadual n® 30.817/89. A
L Da Competéncia Municipal
O Municipio € auténomo e independente, podendo gerir sobre a sua
administragdo e suas finangas conforme o artigo 30 Carta Constitucional, tendo assim
plena competéncia para legislar sobre o assunto em questdo.

Assim como os preceitos da Constituigio do Estado sio aplicaveis aos

Municipios por forga de seu art. 144, que assim estabelece:
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituicdo”.

I1. Da Iniciativa

Em recente decisdo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal - STF,
cuja andlise tratava-se sobre a iniciativa legislativa de lei que concede iséngﬁo no municipio
de Séo José do Rio Preto, do Estado de Sdo Paulo, foi reconhecida a iniciativa concorrenge
dos Poderes Executivo e Legislativo para dispor sobre a isengio de tributos municipais.

Passemos a analisar a ementa:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA ~ LEGISLATIVA.  MATERIA  TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(RE 1185857 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-029 DIVULG 12-02-2020 PUBLIC 13-02-2020) .

A decisdo monocratica do Ministro Relator Luiz Fux cuja ementa
supramencionada desproveu o agravo interno, esclarece que o Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para elaboragdo de leis que versem
sobre matéria tributdria ¢ concorrente, assim, tanto o Poder Legislativo quanto o Poder
Executivo sdo competentes para iniciar o processo legislativo para edicdo de lei que
conceda isen¢do fiscal, ainda que tal lei cause eventual repercussdo em matéria
or¢amentaria, impactando financeiramente.

Esse entendimento foi o tomado no julgamento do ARE 743.480, rel.
min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 12/4/2016, leading case de repercussdo geral, Tema
682, assentou que “inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis

de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal.”
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Desta maneira, a propositura em andlise estd regular quanto ao

requisito formal da iniciativa legislativa.

III.  Da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Estimativa de Impacto Financeiro

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal
n° 101 de 4 de maio de 2000) estabelece em seu artigo 14 as condigdes que devem ser

obedecidas para

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita deverd
estar  acompanhada de  estimativa do  impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes,d atender ao .disposto na lei de
diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes

condicoes: Vide Medida Provisoria n® 2.159. de
2001) (Vide Lei n® 10.276. de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
Jorma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacéo, o
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1% A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter nio geral,

alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou coniribuicées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

No caso. a isen¢do a ser concedida se limita apenas aqueles que se
localizam em determinada regido, ou seja, trata-se de iseng¢do em carater ndo geral que

necessita estar acompanhada de estimativa de impacto financeiro.
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A questdo € controversa, ja que o proprio artigo 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal permanece com a agdo que questiona a sua constitucionalidade
(ADI 2238) encontra-se com julgamento suspenso no Supremo Tribunal Federal.

No entanto, enquanto pendente a Acdo Direta  de
Inconstitucionalidade, o mencionado artigo 14 permanece em seu pleno vigor, destinando-se
a promover um diagnostico mais preciso do montante de recursos publicos de que o Estado
abre mao por atos de renuncia de receita, tendo como objetivo principal a qualificagdo do
debate legislativo sobre gastos tributarios.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°
2.896,do Municipio de Ribeirdo Preto, que prevé a concessdo
de beneficio tributario por adogdo de agdes ecoldgicas ro
ambito municipal.Violagdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. Nao
ocorréncia. Como exposto no artigo 106 da Emenda
Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o
“Novo Regime Fiscal”, o ambito da incidéncia de mencionado
dispositivo se restringe ao Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, ndo se aplicando aos Municipios. Precedente
deste Orgio Especial no sentido de que o “Novo Regime
Fiscal”, instituido pela Emenda Constitucional n°95/2016, ndo
se aplica aos Municipios.O diploma impugnado ndo aborda
matéria orcamentdria, dispondo sobre direito tributdrio.
Inaplicaveis as suas disposi¢des ou ao projeto que o antecedeu,
portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e §6°, da
CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.Afastada, ainda, a
suposta violagdo ao artigo 176, incisos I e Il, da Constitui¢do
Estadual. Lei Complementar Municipal que instituiu concessdo
de desconto tributario aos contribuintes do IPTU que atenderem
as suas exigéncias somente a partir do exercicio tributario aos
contribuintes do IPTU que atenderem ds suas exigéncias
somente a partir do exercicio or¢amentdrio seguinte aquele em
que foi requerido. Consequente possibilidade de que sejam
inseridos no projeto da lei orcamentaria anual os impactos e
possiveis medidas compensatorias relativas @ reniincia de
receita concretizada por meio do beneficio tributirio em
comento. Doutrina. Acio julgada improcedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2201892-96.2018.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgio Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
20/03/2019; Data de Registro: 21/03/2019)
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Desta maneira, conclui-se que a lei pode ser mantida no ordenament:o
juridico, porém a sua eficacia permanecera suspensa até que houver a devida previsdo nos
instrumentos or¢amentarios (Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e respectivos documentos
anexos), e acompanhado com o devido estudo de impacto orgamentario-financeiro.

Importante destacar a importdncia de tais ‘documentos de
planejamento, uma vez que, recentemente o STF concedeu medida cautelar em ADI, para
dispensar a observincia dos requisitos do art. 14 da LRF apenas aqueles projetos que
envolvam agdes ligadas especificamente as politicas e projetos de combate a COVID-19
(MC ADI 0088968-19.2020.1.00.0000 'DF). Desta forma, em todos os outros casos,

entende-se que deva ser obedecido tais requisitos dispostos na LRF. $

IV.  Conclusdo
Pelas razdes supramencionadas, o meu parecer € no sentido da
constitucionalidade, legalidade e regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 40/2020, com a
ressalva feita quanto a sua eficicia condicionada a realizagio de estudo de impacto

or¢amentario-financeiro para a sua implantagéo.

E este meu parecer. s.m.j.

Ilha Comprida, 22 de abril de 2020

"

Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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